RESOLUCAO SAA N° 54, DE 10 DE DEZEMBRO DE 2018

Aprova o manual de didrias da Secretaria de
Agricultura e Abastecimento.

O SECRETARIO DE AGRICULTURA E ABASTECIMENTO, no uso
de suas atribuicdes legais e considerando, especialmente, a competéncia
atribuida pelo artigo 48, inciso II, alineas “c” e “h”, do Decreto n® 43.142/1998,
e 0 que consta nos autos do processo SAA n° 2.290/2015,

RESOLVE:

Artigo 1° - Fica aprovado, na forma do anexo desta Resolugao, o
manual referente aos procedimentos, normas e orientacdes de gastos de
recursos publicos com o pagamento de diarias.

Artigo 29 - Este manual devera ser revisado conforme as alteragdes
da legislacao pertinente.

Artigo 3° - Esta resolucao entra em vigor na data de sua publicagao.

FRANCISCO SERGIO FERREIRA JARDIM

Secretario de Agricultura e Abastecimento
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ANEXO A QUE SE REFERE A RESOLUGAO SAA N° 54, DE 10 DE
DEZEMBRO DE 2018

1. APRESENTACAO

Pretende-se que as presentes orientagdes sirvam para esclarecer eventuais duvidas e
estabelecer diretrizes, competéncias e rotinas para a concessdo de diarias na Secretaria de
Agricultura e Abastecimento.

O Estado de S&o Paulo disciplina, normativamente, a concessdo de diarias aos servidores
dos 6rgdos da administracao publica direta e autarquica, bem como aos componentes da Policia
Militar do Estado de Sdo Paulo.

Com o objetivo de disponibilizar aos servidores, de forma objetiva, as diretrizes
supracitadas para concessao de diarias, em conformidade com a legislacdo aplicavel, foi
elaborado este manual.

Trata-se, pois, de implementacdo de praticas de governancga.

2. APLICACAO

As regras expostas no presente documento, que nao afastam o conhecimento,
interpretacdo e aplicacdo das normas legais, destinam-se aos servidores publicos no ambito da
Secretaria de Agricultura e Abastecimento.

3. FUNDAMENTO LEGAL

A legislacdo basica que rege a concessao de diarias &, sem prejuizo de outras disposicoes:
a) Lei n® 10.261, de 28 de outubro de 1968, que dispde sobre o Estatuto dos Funcionarios
Publicos Civis do Estado, especialmente seus artigos 124 e 144 a 148 (ANEXO I);
b) Lei n® 10.320, de 16 de dezembro de 1968, que dispde sobre sistemas de controle interno da
gestdo financeira e orcamentdria do Estado (ANEXO II);
c) Decreto n° 48.292, de 2 de dezembro de 2003, que dispGe sobre a concessdo de diarias aos
servidores da Administracdo Centralizada e das Autarquias, bem como aos componentes da
Policia Militar do Estado de Sao Paulo e da providéncias correlatas (ANEXO III):
c.1) Decreto n° 48.580, de 1° de abril de 2004, que da nova redagdo aos dispositivos que
especifica do Decreto n° 48.292, de 2 de dezembro de 2003, que dispde sobre a concessao de
diarias aos servidores da Administracdo Centralizada e das Autarquias, bem como aos
componentes da Policia Militar do Estado de Sao Paulo e da providéncias correlatas;
c.2) Decreto n° 49.878, de 11 de agosto de 2005, que da nova redagao ao item 1 do § 2° do
artigo 5° do Decreto n° 48.292, de 2 de dezembro de 2003, que dispde sobre a concessdo de
diarias aos servidores da Administracdo Centralizada e das Autarquias, bem como aos
componentes da Policia Militar do Estado de Sao Paulo;
c.3) Decreto n° 57.551, de 30 de novembro de 2011, que da nova redacgdo ao artigo 4° do
Decreto n° 48.292, de 2 de dezembro de 2003, que dispde sobre a concessdo de diadrias aos
servidores da Administracdo Centralizada e das Autarquias, bem como aos componentes da
Policia Militar do Estado de S&o Paulo;
c.4) Decreto n° 61.397, de 04 de agosto de 2015, que acrescenta nova redacgdao ao art. 5° do
Decreto n° 48.292, de 2 de dezembro de 2003, que dispde sobre a concessao de didrias aos
servidores da Administracdo Centralizada e das Autarquias, bem como aos componentes da
Policia Militar do Estado de S&o Paulo;
d) Resolugdo da entdo Secretaria de Planejamento e Desenvolvimento Regional - SPDR n° 9, de
17 de novembro de 2011, que dispbe sobre a relagdo de Municipios do Brasil com populagoes
igual ou superior a 200.000 habitantes, para efeito de pagamento de diarias (ANEXO 1V);
e) Mensagem n© 2010005478, de 23 de janeiro de 2014, do Comunicado (SIAFEM),
procedimentos para emissao de nota de empenho para CPF/MF desativado, inscrito no CADIM
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(ANEXO V);

f) Comunicado conjunto CGE/DDPE/DFE n© 01/2012, da Coordenadoria da Administracao
Financeira - DDPE, publicado no DOE de 17 de janeiro de 2012 - pag. 20 (ANEXO VI);

g) Resolucdo SF n° 36, de 28 de marco de 2016, que dispde sobre a concessdo de diarias no
ambito da Secretaria da Fazenda, e da providéncias correlatas (ANEXO VII), que devera ser
utilizada subsidiariamente.

4. PUBLICO-ALVO

As normas aplicam-se aos servidores que se deslocam temporariamente da respectiva
sede, no desempenho de suas atribuicdes, na realizacdo de missao ou estudo, dentro do Pais,
relacionados com o cargo, a funcdo atividade, o posto ou a graduagao que exerce, fazendo jus
a percepcdo de diaria de viagem para arcar com as despesas de alimentacdo e/ou pousada.

Aplica-se também aos servidores publicos da Administracdo direta, indireta e fundacional
do Estado, legalmente afastados junto a Secretaria de Agricultura e Abastecimento.

O publico-alvo deste manual, em sua esséncia, sdo os servidores que tem direito a
percepcao de diarias.

5. DEFINICOES PRELIMINARES

Para fins deste manual, consideram-se:
a) diaria de viagem: numerario recebido pelo servidor para fazer face as despesas com
alimentacdo e hospedagem;
b) diaria antecipada: é o valor pago ao servidor/funcionario antes da viagem para custear suas
despesas com alimentacao e hospedagem;
c) diaria vencida: é o valor pago ao servidor/funcionario, a titulo de indenizacdo, apds a viagem,
para custear suas despesas com alimentacdao e hospedagem;
d) superior imediato: é o responsavel direto pela orientacdo e supervisdao das atividades do
servidor;
e) superior mediato: é o superior do imediato;
f) ordenador de despesas: qualquer autoridade, cujos atos resultem emissdao de empenho,
autorizagdo de pagamento e outros atos pelos quais responda;
g) autoridade superior: pessoa que responde pela instituicao, ocupando o cargo mais elevado
de sua estrutura;
h) local de origem: Municipio ou distrito onde esta situada a sede do servidor;
i) sede: Municipio onde o servidor ou policial militar tem exercicio;
j) horario de saida: deve ser preenchido no relatério de viagem como o momento em que o
servidor saiu de seu local de trabalho;
k) horario de regresso: deve ser preenchido no relatério de viagem com o momento em que o
servidor retornar ao seu local de trabalho;
) titular da Pasta: pessoa que responde pela Secretaria, no caso o Secretario de Estado.

E competéncia de cada dirigente planejar os deslocamentos dos servidores.

6. HIPOTESE DE NAO PAGAMENTO DE DIARIAS

N3o serdo pagas diarias:
a) ao servidor ou policial militar removido ou transferido, durante o periodo de transito e
b) quando o deslocamento do servidor ou policial militar constituir exigéncia permanente do seu
cargo, posto ou graduacao.

Também nao havera o pagamento da diferenca entre o eventual valor da diaria e o valor
eventualmente existente como vale refeicao.

7. VALOR DAS DIARIAS
O valor da diaria sera calculado com base no valor da Unidade Fiscal do Estado de Sao
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Paulo - UFESP, reajustado anualmente pela Secretaria da Fazenda, nos seguintes termos e
condigdes:

9 (nove) UFESP’s

7 (sete) UFESP’s

- ocupantes de cargos cujo provimento
seja exigido diploma de nivel
universitario ou habilitagdo profissional
correspondente;

- ocupantes de cargos de diregao;

- componentes da Policia Militar do
Estado de Sao Paulo, ocupantes de

- ocupantes de cargos cujo provimento
ndo seja exigido diploma de nivel
universitario ou habilitagdo profissional
correspondente;

- componentes da Policia Militar do
Estado de Sadao Paulo, ocupantes de
graduagbes de Subtenente PM a Aluno
Oficial.

postos de Coronel PM a Aspirante a
Oficial PM.

Para o pagamento da diaria, o que se leva em conta é o cargo ocupado e ndo a formacéao
da pessoa. Ou seja: se o servidor é ocupante do cargo de Oficial Administrativo (que exige
somente nivel médio), mesmo que possua nivel universitario, a diaria sera de 7 UFESP’s.

8. DESLOCAMENTOS

E considerado como deslocamento, a viagem empreendida pelo servidor e/ou policial
militar cujo retorno se da no mesmo dia, ou seja, quando nao ha pernoite.

O valor do deslocamento varia de acordo com o local e a duragao da viagem:

a) quanto ao local (acrescenta-se a diaria completa os seguintes percentuais):

a.1) 100% (cem por cento) nos deslocamentos para:

- Distrito Federal; ou

- Manaus/AM;

a.2) 80% (oitenta por cento) nos deslocamentos para:

- S3o Paulo/SP;

- Rio de Janeiro/R3J;

- Recife/PE;

- Belo Horizonte/MG;

- Porto Alegre/RS;

- Belém/PA;

- Fortaleza/CE; ou

- Salvador/BA;

a.3) 70% (setenta por cento) nos deslocamentos para as demais capitais de Estados;

a.4) 50% (cinquenta por cento) nos deslocamentos para Municipios com populagdo igual ou
superior a 200.000 (duzentos mil) habitantes, desde que distantes pelo menos 70 Kms (setenta
quilobmetros) do Municipio-sede de exercicio do servidor ou policial militar.

b) quanto ao periodo (sobre o valor da diaria completa, acrescido do percentual correspondente
a localidade - item a, o servidor recebera os valores correspondentes):

b.1) inferior a 6 (seis) horas: nada recebe;

b.2) igual ou superior a 6 (seis) horas e inferior a 12 (doze) horas: 20% (vinte por cento);

b.3) igual ou superior a 12 (doze) horas: 40% (quarenta por cento).

A Resolugdo SPDR n° 9/11, da entdo Secretaria Planejamento e Desenvolvimento
Regional, contém todos os Municipios brasileiros com mais de 200.000 (duzentos mil)
habitantes.

A quilometragem devera ser computada a partir da distéancia entre o Municipio-sede do
servidor até o Municipio para o qual se deslocou, e ndo considerando a efetiva distancia
percorrida pelo servidor (entre Municipios e ndo entre sedes).

Deve-se tomar por base o site do Departamento de Estradas de Rodagem - DER para
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calcular a quilometragem.

Nos Municipios em que a populagao for maior que 200.000 (duzentos mil) habitantes,
porém a distancia entre o Municipio-sede e o destino final for menor que 70 Km (como é o caso
dos Municipios da Regido Metropolitana), deve-se utilizar o valor da diaria para Municipios com
menos de 200.000 habitantes (codigo 5), seguindo-se as mesmas normas descritas no subitem
b.

Nas viagens empreendidas para fora do Estado de S3o Paulo, bem como para participacao
€m cursos, congressos ou seminarios dentro do Estado de Sdo Paulo é necessaria a competente
autorizacdo para o afastamento, com a respectiva publicacdo na imprensa oficial. Cdpia da
publicacdo devera ser anexada a planilha de diarias.

O pagamento de diarias esta condicionado a autorizacdo e a publicagdo no Diario Oficial.

9. CALCULO DE DIARIAS

Para o calculo da diaria, multiplica-se o valor da UFESP por 9 (nove) ou por 7 (sete),
dependendo do caso.

Segue exemplo:
Um Diretor saird de Sao Paulo as 8h e ira para Bauru e sé retornara apos as 19h. O cargo de
Diretor enquadra-se nas normas referentes a 9 (nove) UFESP’s, entdo: 9 x R$ 25,70 = R$
231,30. Bauru, por sua vez, tem mais de 200.000 (duzentos mil) habitantes e mais de 70km de
distancia, entdao: R$ 225,63 x 50% = R$ 346,95. Assim, o deslocamento sera de R$ 346,95 x
40% = R$ 138,78.

Outro exemplo:
Um Motorista saird de Sao Paulo e ird para Bauru e sé retornara apdés as 19h. O cargo de
Motorista enquadra-se nas normas referentes a 7 (sete) UFESP’s, entdo: 7 x R$ 25,70 = R$
179,9. Bauru, por sua vez, tem mais de 200.000 (duzentos mil) habitantes e mais de 70km de
distancia, entdo: R$ 179,9 x 50% = R$ 269,85. Assim, o deslocamento sera de: R$ 269,85 x
40% = R$ 107,94.

10. PERNOITE E REGRESSO

A pernoite sera paga por dia de deslocamento do servidor do respectivo Municipio-sede.

Caracteriza o pernoite a permanéncia do servidor no local de destino da viagem até as 4
(quatro) horas do dia seguinte.

Sera concedida diaria parcial (50%), quando houver fornecimento de alimentacdo e/ou
alojamento ou outra forma de pousada, em préprio do Estado ou de outro 6rgdo ou entidade da
Administracdo Publica.

Considera-se regresso, o retorno do servidor e/ou policial militar ao Municipio-sede.

Para fins de concessao de diarias parciais sera considerado o horario de partida e o da
chegada de regresso a respectiva sede, na seguinte proporcdo:

a) 40% (quarenta por cento), quando a chegada de regresso ocorrer a partir das 19h;
b) 20% (vinte por cento), quando a chegada de regresso ocorrer a partir das 13h e antes das
19h.

Segue um exemplo:

Um Diretor sai de Sao Paulo e vai para Aracatuba e retornara apenas no dia seguinte, antes das
13h. O valor do pernoite sera calculado sobre 9 vezes o valor da UFESP, entdo: 9 x R$ 25,70 =
R$ 231,30. Este é o valor do pernoite, pois Aracatuba tem menos de 200.000 (duzentos mil)
habitantes. Se o retorno ocorrer apds as 13h, mas antes das 19h, deve-se acrescentar 20%
sobre o valor do pernoite, sendo este o valor do regresso. Vejamos: R$ 231,30 x 20% = R$
46,26. Se o mesmo Diretor estivesse em Bauru, sobre o valor do pernoite seria acrescido mais
50% visto que tem mais de 200.000 (duzentos mil) habitantes, ou seja, R$ 231,30 x 50% = R$
346,95 e, por consequéncia, o valor do regresso seria R$ 69,39.



Obs.: O pernoite s sera concedido quando a saida do servidor do local de destino ocorrer apds
as 04 (quatro) horas do dia seguinte.

Sobre o assunto tratado neste tdpico, as orientagdes tragadas pela Procuradoria Geral do
Estado, por meio do parecer PA n° 53/2016 (ANEXO XII), devem ser observadas.

11. DIARIAS VENCIDAS - COMO PROCEDER

O servidor que fizer jus a diaria devera apresentar ao superior hierarquico e entregar na
area financeira da unidade a qual estiver lotado, até o terceiro dia util apds o regresso, relagdo
circunstanciada das diarias vencidas, em formulario préprio (ANEXO VIII, que serve como
modelo, mormente considerando ser o apresentado e utilizado pela Secretaria da Fazenda),
contendo os seguintes dados:

a) nome completo;

b) CPF;

C) cargo;

d) n° da agéncia e conta corrente bancaria;
e) valor bruto do salario;

f) sede do exercicio.

Caso o funcionario ndo apresente o formulario de diaria dentro do prazo estabelecido,
devera justificar o motivo do atraso, a fim de possibilitar eventual aceite e posterior pagamento.

Devera constar, no aludido formulario o meio de transporte utilizado, ou seja, veiculo
oficial, avido ou 6nibus rodoviario (em caso de avido e 6nibus, devera ser anexada a planilha a
passagem emitida pela empresa e o horario que constara no formulario de didrias é o constante
no bilhete). Na hipdtese de utilizacdo de veiculo oficial, devera constar também o n° da placa do
veiculo. Nos demais casos serdo utilizados apenas o termo “rodoviario”. O uso de veiculo
particular para viagens a servico da Secretaria devera ser previamente autorizado.

Ademais, dito formulario devera conter a justificativa para o deslocamento, o local para
onde se deslocou, dia e hora da partida e da chegada de regresso a sede e o niumero de diarias,
especificados os dias de deslocamento.

Copia do controle de trafego devera vir acostada ao formulario de diarias, com dados
compativeis entre ambos, sob pena da devida apuracéo de responsabilidades administrativas e
restituicdo de valores aos cofres publicos.

O controle de trafego é um formulario especifico para o registro da movimentacdo dos
veiculos oficiais. Nele devem constar o nome do condutor/usuario, local de destino, horario de
saida e de chegada, tanto na viagem de ida quanto no retorno, bem como possiveis eventos que
possam ocorrer com o veiculo, como falhas mecéanicas entre outros.

Compete ao superior hierarquico do servidor ou policial militar, por despacho
fundamentado, glosar as diarias indevidas.

Também é importante destacar que a copia da planilha de diaria devera ser encaminhada
a area de recursos humanos no inicio do més subsequente ao deslocamento, juntamente com o
relatério de frequéncia pela unidade a qual o servidor for subordinado.

12. DIARIAS ANTECIPADAS - COMO PROCEDER

O pagamento da diaria poderd ser antecipado, tendo em vista o prazo provavel do
afastamento, segundo a natureza e a extensao do servico a ser realizado, podendo ser feito nas
proprias unidades de despesa.

O pedido de antecipacao de diarias (ANEXO IX) devera dar entrada na area financeira da
unidade a qual estiver lotado com antecedéncia minima de 2 (dois) dias Uteis anteriores a
realizacdo da viagem, sob pena da mesma perder a caracterizacao de antecipacao, salvo casos
extraordinarios. Devera conter:

a) nome completo;
b) CPF;



C) cargo;

d) n° da agéncia e conta corrente bancaria;
e) valor bruto do salario;

f) sede do exercicio.

Devera constar, no aludido formulario o meio de transporte a ser utilizado, ou seja,
veiculo oficial, avido ou 6nibus rodoviario. Na hipdtese de utilizacdo de veiculo oficial, devera
constar também o n° da placa do veiculo. Nos demais casos serdo utilizados apenas o termo
“rodoviario”. O uso de veiculo particular para viagens a servico da Secretaria devera ser
previamente autorizado.

A prestacdo de contas sera feita nos mesmos moldes da diaria vencida, informando-se a
quantia recebida antecipadamente e a diferenga a receber ou a repor. Devera ser realizada em
até 3 (trés) dias Uteis apds o retorno do servidor e devera ser encaminhada neste mesmo prazo
a area financeira. Também devera ser encaminhada a area de recursos humanos anexada ao
relatério de frequéncia mensal.

Nenhuma antecipacao podera ser de quantia superior a 30 (trinta) diarias.

O valor adiantado ndo utilizado devera ser depositado na conta “C” da Secretaria de
Agricultura e Abastecimento. O servidor devera entrar em contato com a area financeira para
obter dados sobre o niumero da agéncia e conta corrente. O depdsito deve acompanhar a planilha
de didria quando de sua apresentacdao, em até 3 (trés) dias Uteis.

13. LIMITE DE RECEBIMENTO DE DIARIAS - COMO PROCEDER

Nenhum servidor podera perceber, a titulo de diadrias, quantia superior a 50% (cinquenta
por cento) de sua retribuicdao bruta mensal.

Excepcionalmente, o titular da Pasta, atendendo a absoluta necessidade de servico,
podera autorizar o percebimento de diarias que ultrapassem o limite estabelecido neste artigo,
respeitado o valor correspondente a 1 (uma) vez a retribuicdo mensal.

A solicitagao para ultrapassar o citado limite de 50% (ANEXO X) deve conter justificativas
bem fundamentadas, contendo os dados necessarios como local, dia e horario da viagem e
provavel retorno, e requer autorizacdo prévia do titular da Pasta, devidamente publicada na
imprensa oficial. Tal publicagdo devera ser encaminhada juntamente com a solicitagdo de didrias.

Se no periodo de 1° de janeiro a 31 de dezembro ocorrer o deslocamento do servidor de
sua sede de exercicio, por periodo superior a 120 (cento e vinte) dias, continuos ou nado,
excetuados aqueles quando em missdao ou estudo, devera ser processada a transferéncia ou
remocao de seu cargo para a sede de exercicio onde tenha permanecido por maior nimero de
dias.

O supracitado limite de 120 (cento e vinte) dias de deslocamento ndo impede, todavia,
gue sejam pagas as diarias devidas.

14. DEVOLUGCAO DE DIARIAS

As diarias recebidas a maior e/ou as recebidas e ndo utilizadas por motivo de
cancelamento do evento deverdo ser restituidas pelo servidor, no prazo de 5 (cinco) dias,
contados da data de retorno a sede ou do respectivo cancelamento.

A area financeira devera ser procurada para orientacdo quanto a forma de realizacdo.

15. PENALIDADES

O servidor ou policial militar que receber diadria indevidamente ou em desacordo com as
normas estabelecidas, sera obrigado a restitui-la de uma sé vez, sujeitando-se, ainda, a punicdo
disciplinar, na forma da lei.

Para restituir o valor recebido indevidamente, o servidor devera dirigir-se a area
financeira da unidade a qual estiver lotado para obter os dados necessarios para a realizacdo do
depdsito a ser efetuado.



O superior imediato do servidor respondera solidariamente pela legitimidade das
informagbes constantes do relatdrio de diarias e, quando houver antecipagao, da prestacdo de
contas, sujeitando-se a punicao disciplinar, na forma da lei.

A autoridade que conceder ou arbitrar didrias em desacordo com as normas
estabelecidas, responderad solidariamente com o servidor, pela reposicdo imediata da
importancia indevidamente paga, sujeitando-se, ainda, a punicao disciplinar, na forma da lei.

Havendo conflito entre as regras do manual e aquelas estabelecidas nas demais normas
de regulamentacgdo, prevalecerdo as ultimas.

16. IMPOSTO DE RENDA

Conforme determina a legislagdo vigente, anualmente a area financeira ira informar a
Receita Federal através da DIRF, os valores pagos ao servidor a titulo de diarias.

O informe de rendimentos gerados pela DIRF (declaracao de Imposto de Renda na Fonte)
sera entregue a cada servidor para que o valor recebido a titulo de diaria seja langado em campo
especifico da declaracao de Imposto de Renda anual.

A diaria é langada em campo de valores isentos e ndo tributaveis.

17. CASOS EXCEPCIONAIS

Casos excepcionais serdo submetidos a deliberacdo do ordenador de despesa, podendo,
inclusive, ser consultada a Procuradoria Geral do Estado, através da Consultoria Juridica, sem
prejuizo de outras providéncias/consultas.



ANEXO I

LEI N°© 10.261, DE 28 DE OUTUBRO DE 1968

DispOe sobre o Estatuto dos Funcionarios Publicos Civis do Estado

O GOVERNADOR DO ESTADO DE SAO PAULO:

Faco saber que a Assembléia Legislativa decreta e eu promulgo a seguinte lei:

(...)

TiTULO IV

Dos Direitos e das Vantanges de Ordem Pecuniaria

(...)

CAPITULO 11

Das Vantanges de Ordem Pecunidria

SECAO I

Disposicdes Gerais

Artigo 124 - Além do valor do padrao do cargo, o funcionario s6 podera receber as seguintes
vantagens pecunidrias:

I - adicionais por tempo de servigo;

IT - gratificacOes;

III - diarias;

IV - ajudas de custo;

V - salario-familia e salario-esposa;

VI - auxilio para diferengas de caixa;

VII - quota-parte de multas e porcentagens fixadas em lei;

VIII - honorarios, quando fora do periodo normal ou extraordinario de trabalho a que estiver
sujeito, for designado para realizar investigacbes ou pesquisas cientificas, bem como para
exercer as funcgdes de auxiliar ou membro de bancas e comissdes de concurso ou prova, ou de
professor de cursos de selecdo e aperfeicoamento ou especializagao de servidores, legalmente
instituidos, observadas as proibicGes atinentes a regimes especiais de trabalho fixados em lei;
IX - honorarios pela prestacdo de servico peculiar a profissdo que exercer e, em funcdo dela, a
Justica, desde que ndo a execute dentro do periodo normal ou extraordinario de trabalho a que
estiver sujeito e sejam respeitadas as restricdes estabelecidas em lei pela subordinacdo a
regimes especiais de trabalho; e

X - outras vantagens ou concessdes pecuniarias previstas em leis especiais ou neste Estatuto.
§ 1° - Excetuados os casos expressamente previstos neste artigo, o funcionario ndo podera
receber, a qualquer titulo, seja qual for o motivo ou forma de pagamento, nenhuma outra
vantagem pecuniaria dos 6rgaos do servigo publico, das entidades autarquicas ou paraestatais
ou outras organizagdes publicas, em razao de seu cargo ou fungao nos quais tenha sido mandado
servir.

§ 20 - O ndo cumprimento do que preceitua este artigo importara na demissdo do funcionario,
por procedimento irregular, e na imediata reposicdo, pela autoridade ordenadora do pagamento,
da importancia indevidamente paga.

§ 30 - Nenhuma importancia relativa as vantagens constantes deste artigo serd paga ou devida
ao funcionario, seja qual for o seu fundamento, se ndo houver crédito proprio, orgamentario ou
adicional.

().

SECAO 1V

Das Diarias

Artigo 144 - Ao funciondrio que se deslocar temporariamente da respectiva sede, no
desempenho de suas atribuicdes, ou em missao ou estudo, desde que relacionados com o cargo
que exerce, podera ser concedida, além do transporte, uma diaria a titulo de indenizacdo das
despesas de alimentacao e pousada.



§ 1° - N3do sera concedida diaria ao funcionario removido ou transferido, durante o periodo de
transito.

§ 20 - Ndo caberd a concessdo de diaria quando o deslocamento de funcionario constituir
exigéncia permanente do cargo ou funcao.

§ 30 - Entende-se por sede o municipio onde o funcionario tem exercicio.

§ 40 - O disposto no "caput" deste artigo nao se aplica aos casos de missao ou estudo fora do
Pais.

§ 59 - As diarias relativas aos deslocamentos de funcionarios para outros Estados e Distrito
Federal, serao fixadas por decreto.

Artigo 145 - O cdlculo das diarias sera feito na base do valor do padrao do cargo.

Paragrafo Unico - As diarias para os cargos sujeitos ao regime de remuneracao serdo fixadas em
decreto do Poder Executivo, obedecidos os limites que forem estabelecidos para os demais
cargos.

Artigo 146 - A tabela de diarias, bem como as autoridades que as concederem, deverdao constar
de decreto.

Artigo 147 - O funcionario que indevidamente receber diaria, sera obrigado a restitui-la de uma
so6 vez, ficando ainda sujeito a punicdo disciplinar.

Artigo 148 - E vedado conceder didrias com o objetivo de remunerar outros encargos ou servicos.
Paragrafo Unico - Sera responsabilizada a autoridade que infringir o disposto neste artigo.



ANEXO II

LEI N. 10.320, DE 16 DE DEZEMBRO DE 1968

DispOe sObre os sistemas de controle interno da gestdo financeira e orgamentaria do Estado

O GOVERNADOR DO ESTADO DE SAO PAULO Faco saber que nos térmos do § 1.° do artigo 24
da Constituicdo Estadual, promulgo a seguinte lei:

Capitulo I

Do contréle em geral

Artigo 1.2 - O controle interno, a que se refere o artigo 87 da Constituicdo do Estado, sera
exercido pelos 6rgdos superiores de cada um dos Poderes do Estado, s6bre suas unidades
administrativas que arrecadam a receita e realizam a despesa, visando a:

I - criar condicdes indispensaveis para eficacia do contréle externo e assegurar a regular
realizacao da receita e despesa:

IT - acompanhar a execugdo dos programas de trabalho e do orgamento;

III - avaliar os resultados alcancados pelos administradores e verificar a execugao dos contratos.
Artigo 2.9 - O contréle interno, que abrange a administracdo direta e indireta, compreende:

I - contabilizagdo da receita e da despesa, bem como das alteragdes das dotagbes consignadas
e da abertura de créditos-adicionais;

IT - verificacdo da regularidade dos atos de que resultem a arrecadacdo da receita, seu
recolhimento e classificacdo;

III - verificacdo da regularidade dos atos de que resultem a realizacdo da despesa, abrangendo
a autorizacdo, classificacdo, empenho, liquidacdo pagamento e contabelizacdo;

IV - verificagdo da regularidade e contabilizacdo de outros atos de que resultem o nascimento
ou a extingdo de direitos e obrigagdes, tais como depdsitos, consignagdes, operacdes de crédito,
inclusive movimento de fundos, mutagdes e variagdes patrimoniais;

V - verificacado e registro da fidelidade funcional dos agentes da administracoes e de responsaveis
por bens e valores publicos.

Artigo 3.9 - O Estado, para execucdo de projetos, programas, obras, servicos de despesa, cuja
execucdo se prolongue alem de um exercicio financeiro devera elaborar orcamentos plurianuais
de investimentos, aprovados por

Artigo 4.° - As dotacdes anuais dos orcamentos plurianuais deverdo ser inclidas no orcamento
de cada exercicio para a utilizacao do respectivo crédito.

Artigo 5.9 - O Poder Executivo, no primeiro. més de cada exercicio, elaborara a programacgdao da
despesa, levando em conta os recursos orcamentarios e extraorgcamentarios, para a utilizacao
dos respectivos créditos pelas unidades administrativas, observadas as quotas trimestrais.
Artigo 6.9 - A despesa publica far-se-a:

I - pelo regime ordindrio ou comum;

II - pelo regime de adiantamento, consistente na entrega de numerdrio a servidor, sempre
precedida de empenho na dotagdo propria, para o fim de realizar despesa, nos casos
expressamente definidos em lei, que nao possam ou ndao convenham subordinar-se ao processo
ordinario ou comum;

III - pelo regime de suprimento, consistente na entrega de numerario para classificacdo "a
posteriori", que sO6 podera ser feito a Pagadorias, Tesourarias e Exatorias, fiscalizadas por
servicos de contabilidade anexos, que mantenham escrituracao em perfeita ordem, a juizo da
Secretaria da Fazenda.

§ 1.9 - A entrega de numerario para classiiicacdo "a posteriori", a que se refere o inciso III,
constitui simples movimento de fundos.

§ 2.9 - Na realizacdo de despesa por conta de suprimento observar-se-ao as normas aplicaveis
ao regime ordinario ou comum, e ao regime de adiantamento, se for o caso.

Artigo 7.2 - Nenhuma despesa podera ser realizada quando imputada a dotagao imprdpria ou
sem a existéncia de crédito que a comporte.



Artigo 8.° - Nenhuma despesa do Estado sob pena de responsabilidade pessoal de seu
ordenador, realizar-se-a& sem prévio empenho e respectiva contabilizagdo.

Artigo 9.9 - Para cada empenho, sera extraido um documento denominado "nota de empenho",
que indicara o nome do credor, a especificacdo e a importancia da despesa. o nome do ordenador
da despesa, bem como a designacao do expediente em que a mesma foi autorizada e o relativo
a licitacdo realizada. Dispensada esta, sera feita a indicacao do fundamento legal da dispensa.
Artigo 10 - O empenho de qualquer despesa, consistente na deducdao de sua importéancia da
dotacdo ou crédito préprio, podera ser anulado.

Paragrafo Unico - Quando se tratar de despesa vinculada a contrato, a anulacao, devidamente
justificada, devera ser comunicada ao Tribunal de Contas.

Artigo 11 - Os térmos de contratos celebrados pelos érgaos do Estado serao publicados no "Diario
Oficial", no inteiro teor ou em extrato, dentro de 15 (quinze) dias apos a sua assinatura.

Artigo 12 - Dos contratos devera constar, além de outros requisitos exigidos por lei:

I - a disposicao legal que autoriza a sua celebracdo, quando fér o caso;

II - a dotagdo ou crédito pelos quais correra a despesa:

III - a competéncia do féro da Capital do Estado de Sdo Paulo, na hipdtese de ter sido celebrado
com pessoa fisica ou juridica domiciliada no estrangeiro, ou em outros Estados.

§ 1.9 - o0 contrato de execucdo plurianual, que ndo for integralmente atendivel pelo saldo da
dotacdo onerada, poderad consignar, a juizo do Governador e administrador ou dirigente de
o6rgdos da administracdo indireta, que o restante de suas obrigacdes correra a conta de dotacao
orcamentaria futura, contanto que a despesa respectiva se distribuam em razoavel proporgao
pelos varios exercicios e dentro das limitacdes fixadas nos paragrafos seguintes.

§ 2.9 - Na hipdtese do paragrafo anterior, deve o contrato estabelecer especificamente o total
das importancias a serem pagas a conta de dotacGes de cada um dos exercicios futuros. Para
isso. quando se tratar de contrato de obras, devem estas fixar-se em cronogramas; quando se
tratar de outras contratagoes, inclusive de prestagdo de servigos, constara do ato respectivo o
plano de despesas cada um dos exercidos onerados.

§ 3.9 - Tdo logo se inicie cada exercido financeiro, deverao ser empenhadas as importancias que
correrdo a conta das respectivas dotacbOes e destinadas ao pagamento dos contratos
anteriormente firmados e de que cogita o paragrafo 1.9.

§ 4.9 - As contratagdes a serem pagas com recursos provenientes de créditos especiais, com
vigénda plurianual, ndo poderdo ultrapassar os limites désses recursos, nem o prazo de sua
vigéncia.

§ 5.0 - Havendo interesse e desde que haja recursos adequados. podera antecipar-se a execucao
do contrato a que se refere o paragrafo 1.°

§ 6.9 - Imediatamente apds a assinatura de contratos em geral, a serem executados dentro do
mesmo exercicio, devera ser empenhada, na respectiva dotagdo, a quantia correspondente ao
seu custo total.

CAPITULO 11

Dos Sistemas de Controle Interno

Seccdo I

Disposicao Preliminar

Artigo 13 - O contréle interno sera administrativo e contabil.

Seccgdo II

Do Contrble Administrativo

Artigo 14 - Todos os 06rgdaos ou pessoas que recebam dinheiro ou valéres publicos ficam
obrigados a prestacao de contas de sua aplicacdo ou utilizagao.

Artigo 15 - Os atos que Importem alteragao do patrimonio imobilidrio do Estado, a titulo oneroso,
assim como os fomecimentos, obras e servigos realizados por terceiros, com despesa para o
Estado, ficam sujeitos ao principio da concorréncia, salvo as dispensas expressas em lei.



Artigo 16 - As obras e servigos deverao ser precedidos de projeto, sob pena de suspensao da
depessa ou de invalidade da sua contratagdo.

Artigo 17 - Obedecidas as normas que regem a execugdo orcamentdria, o pagamento de
despesas sera feito através de ordem bancaria, sempre que possivel, ou em cheque nominal.
Artigo 18 - Os bens mdveis, materiais e equipamentos em uso ficardo sob a responsabilidade
dos chefes do servico e respeetivos diretores, procedendo-se periodicamente a verificagdes pelos
orgdos de controle.

Artigo 19 - A verificagdo da execucdao dos contratos ficara a cargo dos responsaveis pelo
acompanhamento das obras ou servicos e respectivos chefes e diretores, sem prejuizo do
controle externo, da competéncia do Tribunal de Contas, e da fiscalizacdo pela auditoria da
Fazenda.

Artigo 20 - As unidades administrativas manterao cadastro atualizado dos bens méveis e iméveis
gue estiverem sob sua jurisdicao, os quais deverao confer elementos que permitam sua perfeita
identificagao.

Seccdo III

Do Contréle Contabil

Artigo 21 - A contabilidade do Estado registrard os fatos ligados a administracdo financeira,
orcamentaria, patrimonial e industrial, de modo evidenciar os resultados da gestao.

Artigo 22 - Os 6rgdos da administracao direta observardao um plano de contas e as normas gerais
de contabilidade e de auditoria que forem aprovados pelo Govérno.

Artigo 23 - Todo ato de gestdo econdmico-financeira deve ser realizado mediante documento
gue comprove a operacgao e registrado na contalidade, em conta adequada.

Artigo 24 - O acompanhamento da execucdo orcamentaria sera feito pelos 06rgaos de
contabilizagdo, sem prejuizo do contréle externo do Tribunal de Contas e do controle
administrativo a ser exercido pelas unidades das respectivas Secretarias de Estado e drgédos
subordinados diretamente ao Governador

Artigo 25 - Os administradores dos fundos especiais e responsaveis pela movimentacdo dos
recursos postos a sua disposicdo remeterdo até 60 (sessenta) dias apdés o més a que se
referirem, os balancetes de receita e despelf ao érgdao encarregado da contabilizacdo de suas
contas.

Artigo 26 - Os documentos relativos a escrituracdo dos atos da receita e despesa ficarao
arquivados no 6rgdo de contabilidade analitica e a disposicdo das autoridades responsaveis pelo
acompanhamento admimstrativo fiscalizacao financeira e, bem assim dos agentes incumbidos
do contréle exter no, da competéncia do Tribunal de Contas.

Artigo 27 - Mediante apresentacao do 6rgdo contabil serdo o os quaisquer atos referentes a
despesas que incidam na proibicao do Artigo 8°.

Artigo 28 - Nenhum pagamento de despesa orcamentaria poderda ser processando sem a
comprovacdo da prévia escrituracdo da despesa pelos 6rgaos contabeis.

Paragrafo Unico - A proibigdo déste artigo ndo se aplica aos dos Especiais e as despesas a serem
efetuadas a conta de créditos extraordio, cujo processamento sera disciplinado através de ato
do Poder Executivo.

Artigo 29 - As despesas de cada ano financeiro devem referir material recebido ou a servigo
prestado até 31 de dezembro, exceto os qual medicdo de obras, material em viagem ou
prestacdes contratuais.

Artigo 30 - Consideram-se "Restos a Pagar" as despesas

Paragrafo Unico - Os empenhos que correm a conta de créditos vigéncia plurianual, que nado
tenham sido liquidados, s serdo computados como "Restos a Pagar" no ultimo ano de vigéncia
do crédito.

Artigo 31 - Alinscricdo em "Restos a Pagar" de despesas a medicdes de obras material em viagem
e prestacdes contratuais devem ser precedida de justificativa e constar de relacionamento na
forma das ir. a serem expedidas pelo Poder Executivo.



Artigo 32 - Alem das execug0es previstas no artigo 30 da Fazenda podera autorizar a inscricdo,
em "Restos a Pagar', de outros casos de despesas caracteristicamente obrigatérias ou de real
interésse para a manutengdo dos servigos publicos, na conformidade do respectivo regulamento.
Artigo 33 - As importancias inscritas em "Restos a Pagar" prescrevem em cinco anos, contados
do exercicio seguinte ao de sua inscrigao.

Artigo 34 - Na liquidacao das despesas inscritas em "Restos a Pagar" deverdo ser observadas as
mesmas formalidades estabelecidas para a aplicacdo dos créditos orcamentarios.

Artigo 35 - As despesas de exercicios encerrados para as quais o orcamento respectivo
consignava crédito proprio, com saldo suficiente para atendé-las, que nao se tenham processado
na época prépria, bem como os "Restos a Pagar" com prescricao interrompida e os compromissos
reconhecidos apds o encerramento do exercicio correspondente, poderdo ser pagos a conta de
dotacao especifica consignada no orgcamento, discriminada por elementos, obedecida, sempre
que possivel, a ordem cronoldgica.

Artigo 36 - A Secretaria da Fazenda mantera auditoria permanente junto a administracdo direta
e indireta, sem prejuizo do contrble externo do Tribunal de Contas.

Artigo 37 - Todo aquéle que a qualquer titulo tenha a seu cargo servico de contabilidade do
Estado e pessoalmente responsavel pela exatiddo das contas e oportuna apresentagdo dos
balancetes, balancos e demonstracdes contabeis dos atos relativos a administracao financeira e
patrimonial do setor sob sua jurisdigao.

Capitulo III

Do Controéle Especial dos Adiantamentos

Artigo 38 - Nao se fara adiantamento para despesa ja realizada, nem se permitira que se efetuem
despesas maiores do que as quantias ja adiantadas.

Artigo 39 - Poderdo realizar-se no regime de adiantamento os gastos decorrentes:

I - de pagamento de despesa extraordinaria e urgente, cuja realizagdo ndo permita delongas,
ou de despesa que tenha de ser efetuada em lugar distante da reparticao pagadora;

IT - de pagamento de despesa com a seguranga publica, quando declarado o estado de guerra
ou de sitio;

III - de salarios, ordenados e despesas de campo e de despesa de pessoal da Guarda Civil,
guando a Secretaria da Fazenda nao puder efetuar o pagamento diretamente;

IV - de despesa com alimentacdo em estabelecimento militar, penal, de assisténcia ou de
educacdo, quando as circunstancias nao permitirem o regime comum de fornecimento;

V - de despesa de conservacdo, inclusive a relativa a combustivel, materia-prima e material de
consumo;

VI - de diaria e ajuda de custo;

VII - de transporte em geral;

VIII - de despesa judicial; ,

IX - de diligéncia administrativa;

X - de representagdo eventual e gratificagdo de representagao;

XI - de diligéncia policial;

XII - de excursoOes escolares e retdrno de imigrantes nacionais;

XIII - de carga de maquina postal;

XIV - de aquisicao de imdveis;

XV - de custeio de estabelecimentos publicos, desde que fixados, préviamente, pelo érgao
competente, a natureza e o limite mensal da despesa;

XVI - de indenizacao e outras despesas de acidentes de trabalho;

XVII - de aquisicdo de livros, revistas e publicacdes especializadas destinadas a bibliotecas e
colecdes;

XVIII - de aquisicdo de objetos historicos, obras de arte, pecas de museu e semelhantes,
destinados a colecdao, mediante autorizacdo do Governador;

XIX - de pagamento excepcional devidamente justificado e autorizado pelo Governador ou por



expressa disposicao de lei;

XX - de despesa miuda e de pronto pagamento.

Artigo 40 - Considera-se despesa miuda e de pronto pagamento, respeitado o duodécimo da
respectiva dotacdo:

I - a que se fizer:

1. com selos postais, telegramas, radiogramas, material e servigos de limpeza e higiene,
lavagem de roupa, café e lanche, pequenos carretos, transportes urbanos, pequenos concertos,
telefone, agua, luz, forca e gas, e aquisigdo avulsa, no interesse publico, de livros, jornais,
revistas e outras publicacdes;

2. com encadernacgdes avulsas e artigos de escritorio, de desenho, impressos e papelaria, em
guantidade restrita, para uso ou consumo proximo ou imediato;

3. com artigos farmacéuticos ou de laboratério, em quantidade restrita, para uso e consumo
proximo ou imediato.

IT - outra qualquer, de pequeno vulto e de necessidade imediata desde que devidamente
justificada.

Paragrafo Unico - As despesas com artigos em quantidade maior, de uso ou consumo remotos,
correrdo pelos itens orgamentarios préprios.

Artigo 41 - Nao se fara novo adiantamento:

I - a quem do anterior ndo haja prestado contas, no prazo legal;

IT - a quem, dentro de 30 (trinta) dias, deixar de atender a notificacdo para regularizar prestacao
de contas,

Artigo 42 - Da requisicdo de adiantamento constara expressamente:

I - o dispositivo legal em que se baseia, ou a autorizagdo da autoridade competente;

II - o nome e o cargo ou fungdo do responsavel;

III - o codigo local e item, ou o crédito por onde sera classificada a despesa;

IV - o prazo de aplicacdo.

§ 1.9 - Quando se tratar de adiantamento em base mensal o prazo de aplicacdo sera o do periodo
para o qual foi concedido, ou o de 30 (trinta) dias subsequentes ao recebimento do numerario,
prazo ésse improrrogavel.

§ 2.9 - Quando se tratar de adiantamento Unico, o prazo de aplicagdo sera fixado pelo érgdo ou
autoridade competente, podendo ser prorrogado em face de justificacdao adequada, feita a devida
comunicagao ao Tribunal.

Artigo 43 - Nas requisicdes de adiantamento feitas pelas Secretarias de Estado, a favor da
Procuradoria Geral do Estado e destinado a custear despesas com aquisicdo de imodveis, por via
amigavel ou judicial, indenizacdo e cus- tas ou despesas judiciais, podera dispensar-se a
indicagao do responsavel, emitindo-se a mesma em nome da referida Procuradoria.

Paragrafo Unico - A prestacdo de contas das importancias requisita- das nos térmos deste artigo
sera efetuada pelo Procurador do Estado incumbido da realizagdo da despesa, obedecido o prazo
fixado no artigo seguinte.

Artigo 44 - O responsavel pelo adiantamento, esgotado o prazo de sua aplicacdo, devera dar
entrada de suas contas no érgao respectivo, no prazo de 30 (trinta) dias.

§ 1.9 - Em caso excepcional, devidamente justificado, e mediante comunicacao imediata ao
Tribunal de Contas do Estado, poderd a autoridade competente, a qual estiver sujeito o
responsavel, conceder a éste razoavel prorrogacdo de prazo fixado para entrega das contas.

§ 2.9 - Em caso de adiantamento Unico, em que o numerario seja entregue parceladamente, o
responsavel apresentara as contas da parcela recebida, observado o prazo fixado néste artigo.
Artigo 45 - O numerario correspondente aos adiantamentos devera ficar depositado no Banco
do Estado de Sao Paulo S.A, enquanto ndo aplicado.

Capitulo IV

Das Disposicdes Gerais

Artigo 46 - Para os efeitos desta lei, a administracao indireta compreende as autarquias e demais



entidades autdbnomas dotadas de personalidade juridica de direito publico.

Artigo 47 - A criagao de fundos especiais despende de prévia autorizacdo legal.

Artigo 48 - O Poder Executivo, mediante decreto, observadas a legislacdo federal aplicavel e as
disposigoes especificas das leis estaduais que as tiverem instituido, podera baixar normas gerais
de contrdle financeiro para as sociedades de economia mista, as emprésas publicas e outras
entidades estaduais dotadas de personalidade juridica de direito privado, desde que as mesmas
nao prejudiquem a autonomia na gestao de seus recursos.

Artigo 49 - Dentro de 120 (cento e vinte) dias contados da publicacdo desta lei, sera expedido,
pelo Poder Executivo, o seu regulamento.

Artigo 50 - Esta lei entrara em vigor na data de sua publicacdo.

Artigo 51 - Revogam-se as disposicdes em contrario.

Palacio dos Bandeirantes, 16 de dezembro de 1968.

ROBERTO COSTA DE ABREU SODRE
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LEI N. 10.320, DE 16 DE DEZEMBRO DE 1968

Dispde sObre os sistemas de contrdle interno da gestdo financeira e orgamentaria do Estado
Retificacdes

Artigo 2.9 - V - onde se |é: ... agentes da administracoes...

Leia-se: ... agentes da administragao...

Artigo 12 - . 1.9 - onde se |é: ... a despesa respectiva se distribuam...

Leia-se: ... a despesa respectiva se distribua...

§ 2.0 - onde se |é: ... o piano de despesas cada um...

Leia-se: ... o plano de despesa para cada um...
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ANEXO III

Decreto n° 48.292, de 2 de dezembro de 2003

Disp0e sobre a concessdo de diarias aos servidores da Administragdo Centralizada e das
Autarquias, bem como aos componentes da Policia Militar do Estado de Sdo Paulo e da
providéncias correlatas

GERALDO ALCKMIN, GOVERNADOR DO ESTADO DE SAO PAULO, no uso de suas atribuigbes
legais,

Decreta:

Artigo 1° - A concessdo de didrias aos servidores da Administracdo Centralizada e das
Autarquias, bem como aos componentes da Policia Militar do Estado de S3o Paulo, com o objetivo
de indenizar despesas com alimentagdo e pousada, far-se-a de acordo as disposicdes deste
decreto.

§ 19 - Observados os principios da moralidade e do estrito interesse do servigo publico, a diaria
podera ser concedida ao servidor ou policial militar que se deslocar temporariamente da
respectiva sede, no desempenho de suas atribuigdes, na realizacdo de diligéncia policial militar
ou em missdo ou estudo, dentro do Pais, relacionados com o cargo, a fungdo-atividade, o posto
ou a graduagdo que exerce.

§ 20 - Para os fins deste decreto, sede significa o0 municipio onde o servidor ou policial militar
tem exercicio.

§ 39 - Ndo sera concedida diaria:

1. ao servidor ou policial militar removido ou transferido, durante o periodo de transito; e

2. quando o deslocamento do servidor ou policial militar constituir exigéncia permanente do seu
cargo, fungao-atividade, posto ou graduacao.

Artigo 2° - O valor da diaria sera calculado com base no valor da Unidade Fiscal do Estado de
Sao Paulo - UFESP, fixado para o primeiro dia util do més devido, na seguinte conformidade:

I - na importancia correspondente a 9 (nove) UFESPs, para:

a) ocupantes de cargos e funcGes-atividades para cujo provimento seja exigido diploma de nivel
universitario ou habilitacdo profissional correspondente;

b) ocupantes de cargos e fungdes-atividades de diregao;

c) componentes da Policia Militar do Estado de S3ao Paulo, ocupantes de postos de Coronel PM a
Aspirante a Oficial PM;

II - na importéancia correspondente a 7 (sete) UFESPs, para:

a) ocupantes de cargos e fungdes-atividades ndo abrangidos pelo inciso anterior;

b) componentes da Policia Militar do Estado de S&o Paulo, ocupantes de graduacbes de
Subtenente PM a Aluno Oficial 1. CFO.

Artigo 3° - Quando o deslocamento do servidor ou policial militar se der para uma das localidades
a seguir mencionadas, o valor da diaria, apurado na forma do artigo anterior, sera acrescido da
importancia que lhe corresponder a:

I - 100% (cem por cento), nos deslocamentos para o Distrito Federal ou Manaus - AM;

IT - 80% (oitenta por cento), nos deslocamentos para Sao Paulo - SP, Rio de Janeiro - R], Recife
- PE, Belo Horizonte - MG, Porto Alegre - RS, Belém - PA, Fortaleza - CE ou Salvador - BA;

III - 70% (setenta por cento), nos deslocamentos para as demais capitais de Estados;

IV - 50% (cinqluenta por cento), nos deslocamentos para municipios com populagdo igual ou
superior a 200.000 (duzentos mil) habitantes, desde que distantes pelo menos 70 kms (setenta
quildometros) do municipio-sede de exercicio do servidor ou policial militar.

Artigo 4° - Para o servidor ou policial militar integrante de equipe de apoio as viagens do
Governador ou do Vice-Governador o valor da diaria, apurado na forma do artigo 2°, quando for
0 caso com o acréscimo de que trata o artigo 3° deste decreto, sera acrescido da importancia
que lhe corresponder a 25% (vinte e cinco por cento).

(*) Redacao dada pelo Decreto n© 48.580, de 1° de abril de 2004 Legislagdao do Estado



"Artigo 4° - Para o servidor ou policial militar integrante de equipe de apoio as viagens do
Governador, da Primeira-Dama ou do Vice-Governador o valor da diaria, apurado na forma do
artigo 29, quando for o caso com o acréscimo de que trata o artigo 3° deste decreto, sera
acrescido da importancia que lhe corresponder a 25% (vinte e cinco por cento).

Paragrafo Unico - Para fins de concessdo do acréscimo previsto neste artigo ndo serdo
considerados os deslocamentos de integrante de equipe de apoio destinados a providéncias
precursoras as viagens do Governador, da Primeira-Dama ou do Vice-Governador."; (NR)

(*) Redagdao dada pelo Decreto n° 57.551, de 30 de novembro de 2011 (art.1°-nova redagao
para artigo) Legislacao do Estado :

"Artigo 4° - Para o servidor ou policial militar integrante de equipe de apoio as viagens do
Governador, da Primeira-Dama ou do Vice-Governador o valor da diaria, apurado na forma do
artigo 29, quando for o caso com o acréscimo de que trata o artigo 3° deste decreto, sera
acrescido da importancia que lhe corresponder a 25% (vinte e cinco por cento).

§ 10 - Para fins de concessdo do acréscimo previsto neste artigo ndo serdo considerados os
deslocamentos de integrante de equipe de apoio destinados a providéncias precursoras as
viagens do Governador, da Primeira-Dama ou do Vice-Governador.

§ 29 - Em caso de comprovada necessidade de que os policiais militares mencionados na alinea
"b" do inciso II do artigo 2° deste decreto se hospedem no mesmo local que a Autoridade
apoiada, a base de calculo para o pagamento de didrias sera a mesma constante no inciso I do
mesmo artigo.". (NR)

Artigo 59 - As diarias serdo concedidas por dia de deslocamento do servidor ou policial militar
do respectivo municipio-sede de exercicio nos termos do § 1° do artigo 1° deste decreto.

§ 10 - Sera concedida diaria integral quando o deslocamento exigir pernoite fora da sede.

§ 20 - Nas seguintes situagdes, serdo concedidas diarias parciais com valores correspondentes
as porcentagens a seguir indicadas, aplicadas sobre a importancia apurada na forma do artigo
29, com os acréscimos de que tratam os artigos 3° e 49 deste decreto, quando for o caso:

1. 50% (cinglenta por cento), quando fornecido alojamento ou outra forma de pousada, em
proprio do Estado ou de outro 6rgao ou entidade da Administragao Publica;

(*) Redacao dada pelo Decreto n° 49.878, de 11 de agosto de 2005 Legislacdo do Estado

"1. 50% (cinqUenta por cento), quando:

a) fornecido alojamento ou outra forma de pousada, em préprio do Estado ou de outro érgdo ou
entidade da Administracao Publica; ou

b) fornecida pela Administragdo Publica a alimentacgdo;". (NR)

2. para indenizar despesas com alimentagdao quando o deslocamento nao exigir pernoite fora da
sede:

a) 40% (quarenta por cento), quando o periodo de deslocamento for igual ou superior a 12
(doze) horas;

b) 20% (vinte por cento), quando o periodo de deslocamento for igual ou superior a 6 (seis)
horas e inferior a 12 (doze) horas.

3. para indenizar despesas com alimentacdo no dia de retorno a sede do servidor ou policial
militar:

a) 40% (quarenta por cento), quando a chegada de regresso a sede ocorrer a partir das 19
(dezenove) horas;

b) 20% (vinte por cento), quando a chegada de regresso a sede ocorrer a partir das 13 (treze)
horas e antes das 19 (dezenove) horas.

§ 30 - Para os fins da concessao das diarias parciais de que trata o item 2 do paragrafo anterior
sera considerado o horario da partida e o da chegada de regresso a sede do servidor ou do
policial militar.

§ 49 - Nao sera concedida diaria quando fornecidos alojamento, ou outra forma de pousada, e
alimentagdo pela Administragdao Publica.

(*) Acrescentado pelo Decreto n® 61.397, de 4 de agosto de 2015 (art.19) Legislacdo do Estado:



“§ 50 - Para fins do disposto no § 1° deste artigo, fica caracterizada como pernoite a
permanéncia do servidor no local de destino da viagem até as 4 (quatro) horas do dia seguinte.”.
Artigo 6° - O servidor ou policial militar que fizer jus a didria devera apresentar ao superior
hierdrquico, até o terceiro dia Util apds o regresso, relacdo circunstanciada das diarias vencidas,
consignados os seguintes informes:

I - nome e numero da Cédula de Identidade (RG);

II - unidade, servicos ou OPM a que pertence;

III - cargo, funcdo-atividade, posto ou graduacdo, e padrao, vencimentos, remuneracdo, salario
ou referéncia;

IV - local para onde se deslocou;

V - motivo do deslocamento;

VI - dia e hora da partida e da chegada de regresso a sede; e

VII - nimero de didrias, especificados os dias de deslocamento.

§ 19 - Da relagao constara relatdério circunstanciado onde ficard evidenciado:

1. a ordem superior para o deslocamento;

2. a justificativa do deslocamento; e

3. a frequéncia, atestada pelo chefe imediato.

§ 20 - Nos casos de deslocamento da sede por periodos prolongados, a relacdo sera enviada até
o terceiro dia util que se seguir a cada periodo de 30 (trinta) dias consecutivos de afastamento.
§ 3° - Compete ao superior hierarquico do servidor ou policial militar, por despacho
fundamentado, glosar as diarias indevidas.

Artigo 7° - O pagamento da diaria podera ser antecipado, tendo em vista o prazo provavel do
afastamento, segundo a natureza e a extensdao do servico a ser realizado, podendo ser feito nas
proprias unidades de despesa, desde que haja numerario para tanto.

§ 1° - Nenhuma antecipagdo podera ser de quantia superior a 30 (trinta) diarias.

§ 20 - A prestacdo de contas far-se-a nos termos e condicdes estabelecidos no artigo anterior,
informando-se ainda:

1. a quantia recebida antecipadamente; e

2. a diferenga a receber ou a repor.

Artigo 8° - Nenhum servidor ou policial militar podera perceber, a titulo de diarias, quantia
superior a 50% (cinglenta por cento) de sua retribuicao mensal.

§ 19 - As autoridades competentes para autorizar os deslocamentos com direito a didrias deverao
adotar as medidas cabiveis a fim de que seja observado o limite estabelecido neste artigo sob
pena de responsabilidade funcional.

§ 20 - Os Secretarios de Estado e o Procurador Geral do Estado, atendendo a absoluta
necessidade de servico dos 6rgdaos ou unidades das respectivas Secretarias e Autarquias
vinculadas e da Procuradoria Geral do Estado, poderdao, excepcionalmente, autorizar o
percebimento de diarias que ultrapassem o limite estabelecido neste artigo, respeitado o valor
correspondente a 1 (uma) vez a retribuicdo mensal, desde que referentes a funcionarios,
servidores extranumerarios, servidores regidos pela Lei n® 500, de 13 de novembro de 1974, e
policiais militares.

§ 3° - Na hipdtese do previsto no paragrafo anterior, a autorizacdo deverd ser previamente
publicada no Diario Oficial do Estado, com indicacdo obrigatéria de:

1. nome, nimero da cédula de identidade (RG), cargo, posto ou graduacdo;

2. localidade para onde se deslocar3;

3. motivos do deslocamento;

4. numero de diarias previsto.

§ 40 - A autorizacdo a que se refere o § 2° deste artigo serd obrigatoriamente comunicada a
Coordenadoria Estadual de Controle Interno - CECI, da Secretaria da Fazenda, até o dia 10 (dez)
do més seguinte, em formulario préoprio definido por essa Coordenadoria.



Artigo 9° - Se no periodo de 1° de janeiro a 31 de dezembro, ocorrer deslocamento do servidor
ou policial militar de sua sede de exercicio, por periodo superior a 120 (cento e vinte) dias,
continuos ou ndo, excetuados aqueles quando em missdo ou estudo, devera ser processada a
transferéncia ou remocdo de seu cargo, funcdo-atividade, posto ou graduagdo, para a sede de
exercicio onde tenha permanecido por maior nimero de dias.

Paragrafo Unico - A aplicacdo do disposto neste artigo fica condicionada a observancia das
normas legais e regulamentares sobre transferéncia ou remocao e, em especial, da legislacao
especifica das carreiras, classes e séries de classes.

Artigo 10 - Na contratacdo de pessoal sob o regime da legislacdo trabalhista, sera obrigatoria a
inclusao de gléusula referente a diarias, nos termos deste decreto.

Artigo 11 - E vedado conceder diaria com o objetivo de remunerar outros encargos ou servicos.
Artigo 12 - E vedado conceder gratificacdo pela prestacdo de servico extraordinario ao servidor
gue perceber diaria.

Artigo 13 - O servidor ou policial militar que receber didria indevidamente ou em desacordo com
as normas estabelecidas neste decreto, sera obrigado a restitui-la de uma s6 vez, sujeitando-
se, ainda, a punicdo disciplinar, na forma da lei.

Artigo 14 - O superior imediato do servidor ou policial militar respondera solidariamente pela
legitimidade das informagdes constantes do relatério a que se refere o artigo 6° e, quando
houver antecipagdo, da prestacdo de contas de que trata o artigo 7° deste decreto, sujeitando-
se a punicao disciplinar, na forma da lei.

Artigo 15 - A autoridade que conceder ou arbitrar diarias, em desacordo com as normas
estabelecidas neste decreto, responderao, solidariamente com o servidor ou policial militar, pela
reposicao imediata da importancia indevidamente paga, sujeitando-se, ainda, a punicdo
disciplinar, na forma da lei.

Artigo 16 - A Secretaria da Fazenda verificara, por intermédio do Departamento de Controle
Interno, da Coordenadoria Estadual de Controle Interno, o exato cumprimento do disposto neste
decreto e, se constatada a inobservancia das condicdes e exigéncias nele determinadas,
denunciara, incontinenti, o pagamento das importancias indevidas a autoridade competente, a
qual determinard a apuracdo da responsabilidade, instaurando procedimento administrativo
cabivel, se for o caso.

Artigo 17 - A Corregedoria Geral da Administracdo verificard, por meio de correicdes, a
regularidade da execugao do disposto neste decreto e apurara a conduta funcional dos agentes
publicos envolvidos nos procedimentos relativos a diarias, propondo sua responsabilizagdo,
quando for o caso.

Artigo 18 - O Departamento de Controle Interno e a Corregedoria Geral da Administracao
manterdo os Titulares das respectivas Pastas informados sobre suas acdes no sentido de cumprir
o disposto nos artigos 16 e 17 deste decreto.

Artigo 19 - Os servigos de que tratam os artigos 16 e 17 deste decreto ndo excluirdo os servigos
correcionais ou de controle proprios existentes nos 6rgaos da Administracdo Centralizada e nas
Autarquias.

Artigo 20 - Para o cabal cumprimento dos artigos 16, 17 e 19 deste decreto os érgaos dos
Sistemas de Administracdo Financeira e Orcamentaria manterdo, sob sua guarda, pelo prazo de
5 (cinco) anos, o relatério a que se refere o artigo 6° €, quando houver antecipagao, a prestacdo
de contas de que trata o artigo 7° deste decreto.

Artigo 21 - Para os fins do inciso IV do artigo 3° deste decreto fica a Secretaria de Economia e
Planejamento incumbida de publicar, mediante resolucao do Titular da Pasta, relagdo dos
municipios, existentes no Pais, com populagdo igual ou superior a 200.000 (duzentos mil)
habitantes.

Paragrafo Unico - A resolucdo a que se refere este artigo devera ser editada dentro do prazo de
10 (dez) dias contados a partir da data da publicacdo deste decreto.



Artigo 22 - As disposicoes deste decreto aplicam-se, nas mesmas bases e condigbes, conforme
a categoria em que se enquadrarem:

I - aos servidores da Estrada de Ferro Campos do Jordao; e

IT - aos integrantes de equipe de apoio as viagens do Governador ou do Vice-Governador, ndo
pertencentes a Administracdo Centralizada ou a Autarquias, que estiverem ou vierem a ser
colocados a disposicdo da Casa Civil.

(*) Redacao dada pelo Decreto n° 48.580, de 1° de abril de 2004 Legislagdao do Estado

"IT - quando nao pertencentes a Administracdo Centralizada ou a Autarquias:

a) aos integrantes de equipe de apoio as viagens do Governador, da Primeira-Dama ou do Vice-
Governador, que estiverem ou vierem a ser regularmente colocados a disposicdo da Casa Civil;
b) aos servidores ou empregados que estiverem ou vierem a ser regularmente colocados a
disposicdo de Secretarias de Estado, de outros 6rgdos da Administracdo Centralizada ou de
Autarquias.". (NR)

Artigo 23 - As despesas decorrentes da aplicacdo deste decreto correrdo a conta das dotacoes
consignadas no orcamento vigente.

Artigo 24 - Este decreto entra em vigor na data de sua publicacdo, ficando revogadas as
disposicdes em contrario, em especial:

I - o Decreto n© 28.962, de 3 de outubro de 1988;

IT - o Decreto n° 34.664, de 26 de fevereiro de 1992.

Palacio dos Bandeirantes, 2 de dezembro de 2003

GERALDO ALCKMIN
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ANEXO 1V

Resolucdao SPDR 09, de 17-11-2011

DispOe sobre a relagdo de municipios do Brasil com populagdo igual ou superior a 200.000
habitantes, para efeito de pagamento de diarias.

O Secretario de Planejamento e Desenvolvimento Regional, a vista do que dispde o artigo 21 do
Decreto 48.292, de 2 de dezembro de 2003, sobre a concessao de diarias aos servidores da
administracdo centralizada, das autarquias e aos componentes da Policia Militar do Estado de
S3do Paulo, resolve:

Artigo 10 - A tabela a seguir relaciona os municipios do Pais com populacdo igual ou superior a
200.000 habitantes, de acordo com a Sinopse do Censo Demografico 2010, segundo os
municipios e publicadas pelo IBGE - Instituto Brasileiro de Geografia e estatistica e
disponibilizados no sitio da instituicdo na internet.

Artigo 2° - Esta resolugdo entrara em vigor na data de sua publicacdo.
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ESTADO DE SAO PAULO

Resolucio SPDR 09, de 17-11-2011

Dispoe sobre a relacdo de municipios do Brasil com populacdio igual ou superior a
200.000 habitantes, para efeito de pagamento de didrias.

0 Secretdario de Planegjamento e Desenvolvimento Regional, & vista do que dispde o artigo 21
do Decreto 48.292, de 2 de dezembro de 2003, sobre a concessdo de didrias aos servidores da
administracdo centralizada, das autarquias e aos componentes da Policia Militar do Estado de
sdo Paulo, resolve:

Artigo 12 - A tabela a seguir relaciona os municipios do Pais com populacdo igual ou superior a
200.000 habitantes, de acordo com a Sinopse do Censo Demografico 2010, segundo os
municipios e publicadas pelo IBGE - Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica e
dizponibilizados no sitio da instituicdo na internet.

Artigo 2° - Esta resolugdo entrard em vigor na data de sua publicacdo.

MuniCipu0s Com mas o8 200 mil kavenes | Guandhes LS8
¥ Mmichics *Popuac; Rescents am 1010° 9 | indaiznia WD
AL | R0 Braem 603 ENEE] 00768
AN | Manaus 1802014 ¥ | iegaqecnb PR
M| Macgs I P |l miu
Pa | Ananingeud 471.580 | il kA
M | Bekém 138,39 ¥ |Lmerz man
PA | Marabd il ] ¥ |Mala NE1S
PA | Sanmrem 25580 50 | Maw 417064
B0 | Porto velho 4|50 ¥ | Mog das (e BB
RR | BeaVist 84313 5 | O==m o6 140
0 | Famas pr kil ¥ |Fraiaa ECAT
AL | Anpinc 400 50 | Pram rande X051
AL | Marih 614 5 | Presicent Padente W50
BA | Camacan 240 57 50 | Ribwitk) Pt [
BA | Feirg de Santora 536647 | Sanio Andrd BreAT
BA | atura M e8] | S 41940
BA | Sahvador 16T5.656 ¥ |50 Bemarde do Campo A
BA | Virvia da Conqusty 306566 50 | 580 Carles NS
| Cantia s 5 | 530 José do o Prein o419
(E | Fortalers 2452185 57 | 580 José dos (ampos 629571
(E | hagero do Nome 1559 57 |55 Paudo 1.53.58
(E | Moracana 28057 5 |5ioVione 045
Wi | Imperamiz 47.505 5 | Soncaba SHAS
M& | 530 Luis 1014 E37 5 | Semané M13n
PE | Campna Grange W03 & | Semn0 pal
PR | Jodo Pessoa 11515 50 |Tabodo do Sema poir]
LT ETCTH @ | Taman Mm%
PE | labcatio dos Guaraape: B 20 PR | Coscowdl 5.5
e | Oind nm P | Cokombo npLwr
PE | Paslsta I 468 PR | Cwritlha 1.751.907
PE | Pemuiing B! M [Fedo iguany ]
PE | Recite 1537.74 PR | Londena SO6
P | Terssing 14130 M| Mg Ean
BN | Moot 159,815 PR | Ponta Geossa NN
AN | Natal el P | 530 Jost dos Phars U0
iN | Pamanrin 200455 B |Cos iR
SE | Ancau SH.48 RS | Cvdas do Sl 4564
£ | Carlacica ME T3 S| Crnatal 55,660
E5 |%ema 405267 RS | Mowo Homburgo pe L)
E5 | Wi Veha 414585 i | Pelots 5
5 | vinria 3127801 RS | Porio Alegre L4351




&s

ESTADO DE SAO PAULO

Fonte: IBGE - Censo 2010
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ANEXO V
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ANEXO VI

Comunicado Conjunto CGE/DDPE/DFE n° 01/2012

OS Diretores da Contadoria Geral do Estado, do Departamento de Despesa de Pessoal do Estado
e do Departamento de Financas do Estado, no uso de suas atribuigdes e visando fixar orientagao
acerca dos procedimentos a serem adotados no que se refere a aplicagdo das normas
estabelecidas na Resolucao n° 3.402, de 06 de setembro de 2006 e Resolucdo n° 3.424, de 21
de dezembro de 2006 emitidas pelo Banco Central do Brasil acerca da chamada “conta salario”,
comunicam que a partir de janeiro/2012 o servidor podera optar por essa funcionalidade junto
ao Banco do Brasil, observadas as orientacdes abaixo:

1. O Banco do Brasil a vista de manifestagdo formal do servidor junto a agéncia bancaria
habilitara a sua conta corrente em conta salario, mantendo o mesmo nimero da conta corrente
atual.

2. Nao é necessaria a abertura da conta salario pelo empregador para os servidores publicos,
pois o Governo de Sdo Paulo ja possui o contrato que vigora até 2014;

3. O servidor que desejar ativar a funcionalidade da conta salario devera tratar diretamente com
a agéncia do Banco do Brasil, onde possui sua conta;

4, O servidor que habilitar a conta saldrio deixard de ter os beneficios da conta corrente,
passando a usufruir somente dos beneficios da conta salario (movimentagdo por cartdo
magnético ou cheque avulso, emissao de extratos bancarios, saques limitados, etc).

5. A conta salario da a possibilidade do servidor solicitar a transferéncia mensal programada de
seus vencimentos/proventos para outro banco, a partir de formalizagdo junto a agéncia do Banco
do Brasil;

6. A conta salario ndo permite, dentre outros, o crédito/ depdsito de outras fontes (como por
exemplo, o pagamento de diarias), ndo autoriza outro titular (conta conjunta), ndo permite a
realizacdo de pagamentos a pessoas juridicas, ndo da direito a cheque especial e os recursos
depositados somente podem ser movimentados pelo beneficiario;

7. O servidor que por algum motivo recebe outros créditos do Estado (Exemplo: Diarias) por
meio do SIAFEM/SP, devera manter a modalidade de conta corrente no Banco do Brasil para
esses créditos. Nao sera permitida a utilizacdo de contas de outros bancos para o recebimento
desses créditos.

8. O servidor que desejar manter a funcionalidade de conta corrente como hoje vem utilizando,
ndo precisara manifestar-se perante o empregador ou o banco;

9. Ao Servidor que mantiver a sua “conta corrente” no Banco do Brasil poderd solicitar a
transferéncia dos valores creditados de saldrio, para qualquer outro Banco sem nenhum custo
por este servigo, desde que tal opgdo seja previamente formalizada na agéncia do Banco do
Brasil.

10. Outras regras ou restricdes deverao ser verificadas junto ao Banco do Brasil ou por meio do
telefone 0800 729 0722.

*DOE DE 17/01/2012 - pag. 20



ANEXO VII

Resolucdao SF 36, de 28 de margo 2016

DispOe sobre a concessdo de diarias no ambito da Secretaria da Fazenda, e da providéncias
correlatas

O Secretario da Fazenda, no uso de suas atribuicdes previstas no Decreto 52.833, de 24-03-
2008, tendo em vista o Decreto 48.292, de 02-12-2003, e a orientagao tracada pela Procuradoria
Geral do Estado mediante Parecer PA 93/2015, objetivando a reducao e otimizagdo das despesas
de custeio, considerando o carater eventual e excepcional das despesas com diarias, resolve:
Artigo 1° - Ficam disciplinadas, no ambito da Secretaria da Fazenda, nos termos desta
Resolugdo, as concessdes de diarias, de forma subsidiaria as normas legais que as regulam, em
especial o Decreto 48.292, de 2 de dezembro de 2003 e suas alteracgdes.

Artigo 2° - Tendo em vista o fornecimento de créditos, na forma de cartdo magnético, para
aquisicdo de alimentos de consumo imediato em estabelecimentos comerciais, ndo havera
pagamento de didrias para deslocamento sem pernoites, ressalvado o disposto nos artigos 7° e
89 desta Resolugao.

Artigo 3° - Ndo havera, em hipdtese alguma, pagamento da diferenca entre o valor da diaria e
o valor relativo ao crédito para aquisicao de alimentos preparados para consumo imediato em
estabelecimentos comerciais, por falta de amparo legal.

Artigo 49 - O limite de 120 (cento e vinte) dias de deslocamentos, continuos ou ndo, previsto no
artigo 99, do Decreto 48.292/2003, n3o impede que sejam pagas ao servidor didrias em
quantidade superior a tal limite.

Artigo 5° - Compete aos dirigentes planejar os deslocamentos dos servidores vinculados a sua
unidade de maneira a que cada deslocamento nao ultrapasse o limite de horas correspondente
a jornada de trabalho do respectivo servidor, bem como evitar, sempre que possivel, saidas
tardias que gerardao pernoite, a fim de evitar dispéndios com pagamentos de didrias com
pernoite.

Artigo 6° - O servidor que requerer a concessao de didrias devera informar os seguintes dados
no campo “Detalhamento do Motivo” do “Sistema de Diarias”, disponivel na Intranet:

I - descricdo sumaria do objetivo do servico/evento;

IT - indicacdo do local onde o servico/ evento sera realizado;

III - periodo do afastamento, horario do inicio e final do evento;

IV - que o municipio para onde se deslocard ndao tem estabelecimentos credenciados para uso
do cartdao magnético a que se refere a Resolucdo SF 71, de 4 de novembro de 2013, alterada
pela Resolucdo SF 59, de 8 de setembro de 2015, a vista da “Relacdo de Credenciados”,
disponivel no Portal da Coordenadoria Geral de Administragao,
http://etc.intra.fazenda.sp.gov.br/sites/noticiascga/default.aspx ou junto a empresa contrata.
Artigo 79 - O servidor fara jus a diaria quando ocorrer deslocamento sem pernoite para Municipio
em que ndo existam estabelecimentos credenciados que permitam a utilizacdo do cartdo
alimentagdo, observados o disposto no item 2 do §2° e o §3°, ambos do artigo 5° do Decreto
48.292/2003.

Paragrafo Unico - A liberacdo do pagamento ficard condicionada a prévia verificacdo das
informacdes a que se refere o inciso IV, do artigo 6° desta Resolucao.

Artigo 89 - As diarias serdo aprovadas pelo dirigente da unidade a que pertencer o servidor ou
a quem tenha sido delegada competéncia.

Artigo 9° - As diarias recebidas a maior e/ou as recebidas e ndo utilizadas por motivo de
cancelamento do evento serdo restituidas pelo servidor, no prazo de 5 (cinco) dias, contados da
data de retorno a sede ou do respectivo cancelamento.

Artigo 10 - Sera devido o valor da didria nos termos do artigo 3° do Decreto 48.292/2003, no
deslocamento temporario e sem pernoite para localidades fora do Estado de S&o Paulo, com
prejuizo, no periodo, do valor correspondente ao crédito destinado a aquisicdo de alimentos de



consumo imediato em estabelecimentos comerciais.

Artigo 11 - Casos excepcionais serao submetidos a deliberacdo do Secretario da Fazenda, através
da Coordenadoria Geral de Administracdo, apdés manifestacdo do ordenador de despesa da
unidade.

Artigo 12 - O descumprimento das normas estabelecidas nesta Resolucdo implicara na devolugdo
ao erario do valor indevidamente recebido, nos termos do artigo 147 da Lei 10.261, de 28-10-
1968 e alteracdes.

Artigo 13- Esta resolugdo entra em vigor na data de sua publicagdo.
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ANEXO IX

MODELO DE FORMULARIO PARA SOLICITAGAO DE DIARIA ANTECIPADA

SECRETARIA DE AGRICULTURA E ABASTECIMENTO
UNIDADE DE DESPE 5A:

REQUISICAD DE HUMERARIO
RECURSOSDE ADIAHTAMENTO DE DIARIAS

SalicigSo para pagamento de didres antedpadas, de acordo com o previsto no artigo T° do Decreto 48 2522003,
DADOS DO REQUISITANTE

TNTERE 5 SADO' CFF SEDE DE ERERCICIO]
CARGOFUNGCAC CONTA PARA DEFOSITO MES
AGENCIA: CONTA: JUNHD
RETRIBUIGAO MENSAL (RS) LIMITE [RS) VALORACIMA DO LIMITE? (%)
5M | Joata DoE
0,00
NAD | HES

(* - M arpue com"X" umas das opgoes.

PREVISAD —
SAIDa RETORNC VALOR
LOCAL DO DESLOCAMENTO
DIA HORA DI HORA R)
TOTAL [RE) 0,00

LJUSTIFICAT VA :

Declaro ter plenc conhecimento das nomas gue requlamentam s concessdo de didrias, e gue:
O valor solicitado agima, inds que somado 305 demais wlores percebidos no més, nio ultrapsssam o limite de 50% de minhs
ibuipdo mensal, conforme estsbelecido no artigo 8 do Decreto n® 48, 230/2003.

ST FRCETANTE ASE ARSTOMEANE. INEDATT

De acordo,
Encaminhe-s= a0 responsivel pelo sdisntaments.
FALSD 1 de jucho de 2017,
1 TOMADE DE CONTA S fuso swctusihe psto Caniro ds Despess) 1
VALORANTECIPADD i3 0.00

VALORGASTO R
PAGAR {) RESTTUR { JJR$

DATA [ |~




ANEXO X
MODELO DE MEMO PARA PAGAMENTO DE DIARIAS ACIMA DO LIMITE REGULAMENTAR
MODELO

SECRETARIA DE AGRICULTURA E ABASTECIMENTO
UNIDADE DE DESPESA:

MEMO N© /2017

DE:

PARA:

Prezado Senhor,

Solicito providéncias no sentido de ser autorizade, pelo Excelentissimo Senhor Secretédrio de Agricultura e
Abastecimento, o pagamento de didrias acima do limite regulamentar e em cardter excepcional,
respeitado o valor correspondente a uma vez a retribuicdo mensal para o funciondrio abaixo |dentificado,

nos termos do § 29 do Artigo 8° do Decreto 48.292 de 02/12/2003.

Més:

Nome:

RG:
Cargo/Funcéo:
Local de
deslocamento:
Motivo:

Nimero de
diarias:

Sendo o que finhamos para o momento, atenciosamente.

Sao paulo, de de 2017.

Responsavel Imediato
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PARECER SAA/CJ N° 255/2017

PROCESSO:
INTERESSADO:
PARECER:
EMENTA:

PROCURADORIA GERAL DO ESTADO
CONSULTORIA JURIDICA DA SECRETARIA DA
AGRICULTURA E ABASTECIMENTO

SAA 2.290/2015

GABINETE DO SECRETARIO E ASSESSORIAS

CJ/SAA n.° 255/2017

PODER REGULAMENTAR. RESOLUCAQ. Proposta de edigio,
subscrita pelo Senhor Secretario da Pasta, com respaldo no art. 48,

[Pt}

inciso II, alineas “c” e “h” do Decreto Estadual 43.142/1998 cc

artigo 12 da Lei Estadual n® 10.177/98, de Resolugdo aprovando o
“Manual referente aos procedimentos, normas e orientagdes de
gastos de recursos publicos com o pagamento de didrias”.
Consideragdes. Necessidade de complementagio da instrugdio para

submissio dos autos ao Senhor Secretario para decidir.

Senhor Consultor Chete:

1. Cuidam os autos das tratativas para edigio de Resoluglo, como se ird

detalhar a seguir.

Parccer CJ/SAA n.° 255/2017

Pagina 1 de 9
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PROCURADORIA GERAL DO ESTADO
CONSULTORIA JURIDICA DA SECRETARIA DA
AGRICULTURA E ABASTECIMENTO

2. Instruem os autos do processo com maior destaque os seguintes

documentos:

a) Cdpia do Processo SMA 10.995/2012, NIS 1703700, tratando sobre o Manual de
Didrias da Secretaria do Meio Ambiente (fls. 03/127);

b) Minuta de Resolugdo da Secretaria da Agricultura ¢ Abastecimento e seu anexo
(fls. 128/153);

¢) Despacho de encaminhamento, subscrito pelo Diretor do Departamento de
Administragdo, apresentando o processado e submetendo os autos & Chefia de
Gabinete, com propostas de encaminhamento a Divisio de Finangas da Pasta e
despacho da Chefia de Gabinete encaminhando os autos a Divisdo de Finangas da
Pasta para manifestacdo (fl. 154/155);

d) Despacho subscrito pela Diretora da Divisdo de Finangas da Pasta, apresentando o
processado, apresentando esclarecimento e juntando documentos, bem como, ao
final, propondo a remessa dos autos & Chefia de Gabinete devolucdo dos autos ao
responsdvel para providéncias, através da Chefia de Gabinete (fls. 156/163);

¢) Despacho de encaminhamento dos autos a origem, para as providéncias cabiveis,
subscrito pelo Diretor do Departamento de Administragao (fl. 163 verso);

f) Minuta de Resolugao e seu Anexo (fl. 164/218);

g) Despachos de encaminhamento da Chefia de Gabinete 4 Consultoria Juridica
(f1s.219);

h) Despacho CJ/SAA n° 708/15, encaminhando os autos a D. Chefia de Gabinete
(f1s.220);

i) Despacho encaminhado os autos a Consultoria Juridica (f1s.221);

j) Despacho CJ/SAA n® 760/16, encaminhando os autos a D, Chefia de Gabinete
(f1s.222/223);

k) Despacho encaminhado os autos & Consultoria Juridica (fls.223v.).

Este é o breve relatorio. Passo a opinar.

Parecer CJ/SAA n.° 255/2017 Pégina 2 de 9
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PROCURADORIA GERAL DO ESTADO
CONSULTORIA JURIDICA DA SECRETARIA DA
AGRICULTURA E ABASTECIMENTO

3. Preliminarmente, destaco que foge a competéncia desta Consultoria o
exame acerca do mérito da proposta em questdo, limitando-se & andlise no que reside ao
ponto de vista juridico, cabendo a Administragio a observdncia quanto aos aspectos
técnicos, financeiros ¢ orgamentarios, dentro da legalidade, impessoalidade, moralidade,
publicidade, eficiéncia, razoabilidade e interesse publico, sendo, portanto, de exclusiva

responsabilidade da area interessada.

4. Cabe detalhar que cuidam os autos das tratativas para edigdo de Resolugio
que tem por finalidade aprovar o Manual referente aos procedimentos, normas ¢
orientagdes de gastos de recursos publicos com o pagamento de diarias no dmbito da

Secretaria de Agricultura e Abastecimento.

5.Antes de examinar a “Minuta de Resolugdio” ¢ seu “Anexo”, trato da
competéncia para decidir sobre a matéria vertida, bem como, sobre a adequagdo da via

eleita, ¢ neste caminho, destaco:

a) o disposto no art. 48, inciso 11, alineas “c” e “h” do Decreto Estadual 43.142/1998!,
que, em relagdo as atividades gerais da Pasta, cabe ao Senhor Secretdrio de
Agriculfura e Abastecimento , além das competéncias que lhe forem conferidas por
lei .ou decreto, compete expedir atos e instrugdes para a boa execugio da
Constitui¢io do Estado, das leis e regulamentos, no dmbito da Secretaria, bem
como , expedir as determinagdes necessdrias para a manutengdo da regularidade

dos servigos;

b) o disposto no artigo 12, inciso I, alinea “b” da Lei estadual, n° 10.177/982, que a

edicdo de Resolugdo® € ato privativo do Senhor Secretdrio da Pasta.

Decreto Estadual 43.142/1998: “Artigo 48 - Ao Secretdrio de Agricultura ¢ Abastecimento , além das
competéncias que lhe forem conferidas por lei ou decreto, compete: (...) II - em relagio as atividades gerais
da Pasta: () c) expedir atos e instrugdes para a boa execugdo da Constituigdo do Estado, das leis e
regulamentos, no dmbito da Secretaria; (...) h) expedir as determinagdes necessdrias para a manutengio da
regularidade dos servigos; (...)".

2 Lei estadual n® 10.177/1998: *Artigo 12 - Sdo atos administrativos: I - de competéncia privativa (...) b) dos
Secretirios de Estado, do Procurador Geral do Estado e dos Reitores das Universidades, a Resolugdo;

L

5 Ensina Hely Lopes Meireles:“resolucies sdo atos administrativos normativos expedidos pelas altas
autoridades do Executivo (mas ndo pelo chefe do Executivo, que s6 deve expedir decretos), ou pelos
presidentes dg tribunais e 6rgdos legislativos, para disciplinar matéria de sua competéncia especifica. Por

Parecer CI/SAA n.° 255/2017 Pdgina 3 de 9

)




~

X
ESTADO DE SAO PAULO

PROCURADORIA GERAL DO ESTADO
CONSULTORIA JURIDICA DA SECRETARIA DA
AGRICULTURA E ABASTECIMENTO

5.1. Da conjugagdo dos dispositivos transcritos, se conclui que, em tese, cabe a
edigdo de resolugdo do Senhor Secretdrio da Pasta para expedir atos e instrugdes para a
boa execucdo da Constitui¢do do Estado, das leis e regulamentos, no &mbito da Secretaria
de Agricultura e Abastecimento — SAA, bem como, expedir as determinagdes necessarias

para a manutencdo da regularidade dos servigos.

6. Firmado os primeiros aspectos — a viabilidade em tese da edi¢do de
Resolugdo e a competéncia para editd-la, ¢ necessério verificar se a edi¢do de resolugao
com a finalidade de aprovar o Manual referente aos procedimentos, normas e orientagdes
de gastos de recursos publicos com o pagamento de didrias no dmbito da Secretaria de
Agricultura e Abastecimento se insere nas atribuigGes da Pasta e ndo invade as atribuiges
do Sr. Governador ou do Poder Legislativo, motivo pelo qual recomendo que a
Administragdo revise o processado e certifique expressamente que a edigdo de Resolugéo

tal qual proposta:
a) Se insere nas atribuigdes da Pasta;

b) Ndao implica em violagéio ao disposto no artigo 12, I, “a” e 15 e seus incisos da Lei

Estadual n® 10.177/98 e artigos 19 ¢ 20 e seus incisos da Constituigdo Estadual.

7. Com relagdo a documentagdo de fls. 164/218, ndo localizei despacho
detalhando suas partes ou indicando o que a Pasta pretendia publicar como anexo ao
modelo de Resolugiio encerrado a fls. 164, motivo pelo qual lango os apontamentos que

seguem.

7.1. A fls. 164 se encontra “Minuta de Resolugdo™ aprovando o “Manual de
Didrias”, que constitui seu anexo. E de sua leitura, destaco que o seu texto € muito

semelhante com o texto da Minuta da Secretaria do Meio Ambiente encartada a fls. 05.

cxceciio admitem-se resolugdes individuais”. (in Direito Administrativo Brasileiro, p. 140, 11" ed. RT).

Parecer CJ/SAA n.° 255/2017 Pégina 4 de 9
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PROCURADORIA GERAL DO ESTADO
CONSULTORIA JURIDICA DA SECRETARIA DA
AGRICULTURA E ABASTECIMENTO

7.2.A fls. 165/175 se encontra documento intitulado “ Manual de Diarias da
Secretaria de Agricultura e Abastecimento”, Ndo encontrei mengdo nos autos, mas pela
semelhanga que guarda com o texto da Resolugdo SMA n® 76 de 09/08/2013 , fls.109
destes autos, suponho que o documento de fls.165/175 sera publicado como anexo do

documento de fls. 164,

7.3. O documento de fls. 176/218 aparenta ser o esbogo de uma publicagdo
independente, pois além de aparentemente reproduzir o documento de fls. 164, ¢ o
documento de fls.165/175, se encontra instruido com folha de apresentagdo, Sumadrio,

copia de legislagiio, modelos de requerimento ¢ Planilhas.

7.4. Do exposto, se recomenda que a Administragdo revise o processado e

esclarega nos autos quais documentos pretende publicar ¢ como.

8. Cabe agora cuidar do contetdo do texto de fls. 164/218.

8.1. Como se pereebe da leitura dos autos:

a) A propositura de Resolugdo em tela segue, em linhas gerais a Resolugdo SMA -76
de 09-08-2013, editada pela Secretaria de Estado do Meio Ambiente (Vide copia do
DOE, Poder Exccutivo, Segdo [, de 10/08/2013 - fls. 109/110);

b) Os trabalhos para obtengdo da Resolugdo SMA -76 de 09-08-2013 teriam sido
centralizados no Processo SMA n° 10.995/2012, NIS 1703700, que instrui o

presente feito.

8.2. Destaco da leitura do processado que se encontram encartadas capia dos

seguintes Parcceres da Consultoria Juridica da Secretaria de Estado do Meio Ambiente :

a) CJ-SMA n° 778/2011, langado no processo SMA n° 778/2011, que cuida de

consulta sobre afericio de distdncia para pagamento de didrias (f1s.20/23¢ fls.

86/89);

Parecer CI/SAA n.°255/2017
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ESTADO DE SAO PAULO

PROCURADORIA GERAL DO ESTADO
CONSULTORIA JURIDICA DA SECRETARIA DA
AGRICULTURA E ABASTECIMENTO

b) CJ/SMA n° 855/2012, langado no processo SMA n°® 10.995/2012, que cuida da

edigdo de Resolugio pelo Titular da Pasta aprovando Manual de Didrias (fls.25/30).
8.3. Neste caminho, destaco que consta a fls. 161:

“Tratam os autos de coletdnea de legislagdo e [sic] vigor, bem
como, de Manual de instrugdes para uso dos servidores ¢ na
utilizagdo de recursos para pagamento de diarias.”

8.4. Nos termos do Diciondrio Houaiss®, Coletinea ¢ ‘1. conjunto de trechos

seletos de diferentes obras; 2. colegdo de varias obras ou coisas. ”

8.4.1. No caso em tela, se pode entender que “coletinea” & um apanhado de
contetidos que, antes esparsos, agora encontram-se consolidados. Partindo desta premissa,
pressupde-se que a Administragio utilizou, tdo somente, matéria preexisiente, sem
portanto, realizar inovagdes no texto da lei ¢ dos demais dispositivos legais em vigor,

dispositivos estes que por sua natureza lhe cabe observar.

8.5. Desnecessario portanto o exame por esta Consultoria dos dispositivos

legais colacionados no Manual, vez que seriam reprodugdes do ordenamento.

8.5.1. Ocorre que, sem esgotar a matéria, percebi que ha necessidade de ser
recomendada a revisio do texto, ndo sé para atualizar os dispositivos em razdo de
eventuais mudancas no ordenamento, como também ha necessidade de sua revisio para
complementagio, pois, por exemplo, ndo localizei mengdo a Lei Estadual n® 10.261/68, em
especial, ao disposto nos seus artigos de nimero 144 a 148, vez que o referido diploma nao
¢ mencionado em nenhum momento expressamente , mas, como se vé no topico
intitulado “6.HIPOTESE DE NAO PAGAMENTO DE DIARIAS” (fls.167),

aparentemente a Administragdo se utilizou dos § 1° e § 2° do referido artigo 144.

8.5.2. Do exposto, recomendo, que a Administragdo revise todo o processado,

objetivando certificar-se de que ndo houve alteragdo de normas vigentes e de que foram

4 Disponivel em: htips:/houaiss.uol.com.br/pub/apps/www/v3-3/html/index.php#1

Parecer CJ/SAA n.° 255/2017 Pagina 6 de 9
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coletados os dispositivos relativos a “didrias” na sua totalidade, antes da edigdo da

Resolugdo em tela.

8.6. Recomendo ainda que sejam feitas notas de rodapé, ou criado Anexo
préprio, ao final do trabalho, indicando em qual dispositivo do ordenamento foi obtida a
recomendagdo do Manual (Declinando em qual Lei, Decreto, etc.. onde foi obtido o
conceito, por exemplo: “Item 6 do Manual - As hipoteses para ndo pagamento de didrias
se encontram nos paragrafos § 1° e § 2° do artigo 144 da Lei Estadual n® 10.261/68 —
disponivel em:https:/www.al.sp.gov.br/repositorio/legislacac/lei/ 1968/alteracao-lei-10261-28.10.1968 hunl,

consultado em 10/11/2017).

9. Sem prejuizo do exposto acima, observo que, a fls. 169, ha mengdo de que
foi adotada a orientagfio tragada no processos SMA n°® 8.134/11 (NIS 163284) , parecer
CJ/SMA n® 778/2011. Tal texto contudo ndo se encontra reproduzido nas outras
oportunidades que o documento de fls. 165/218 cuida do assunto (Vide por exemplo fls.

188/189 ¢ fls. 215/216).

9.1. Veja-se que a eventual adogdo de critério fixado em Parecer da Consultoria
Juridica se afasta da ideia original de coletdnea como mera reunido de legislagdo, exposta
acima, cabendo portanto a Administragio da Pasta revisar o processado ¢ deixar
devidamente indicado o que reuniu, ¢ que se relaciona efetivamente com o ordenamento
em vigor, ¢ que é decorrente da adogdo de Pareceres de Consultoria Juridica, se
manifestando expressamente sobre o acolhimento destes Pareceres, taso ndo se cuidem de

Pareceres langados pela Consultoria Juridica que atende a esta casa.

9.1.1. Por falta de consulta especifica, ndo irei me manifestar sobre o Parecer
de outra Consultoria Juridica do Estado, cabendo & Pasta decidir sobre seu acolhimento, ou

formular consulta propria.

9.2. Recordo que uma vez que a jurisprudéncia do Tribunal de Contas da

Unifiod, consagra o entendimento de que o prosseguimento do processo ¢ possivel mesnmo

Parccer CI/SAA n.° 255/2017 Pigina 7 de 9
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se a Administracdo vier a discordar dos termos expostos no parecer da Consultoria
Juridica, desde que apresente justificativa p.or escrito para sua discordancia e assuma
integralmente as consequéncias e responsabilidades decorrentes da sua postura; de forma
semelhante pode acolher Parccer langado por outra Consultoria Juridica por entender

cabivel aqui o resolvido na Secretaria do Meio Ambiente.

10. Observo que no Manual foram langados conceitos que podem
eventualmente nio se encontrar expressamente cuidados no ordenamento ( por exemplo a
expressdo: “chefia”) situagdo que também se afasta da ideia original de coletdnea como
mera reunido de legislagdo, exposta acima, ¢ neste caminho, cabe a Administragdo apontar
onde foram buscados tais conceitos ¢ certificar-se de sua exatiddo para que nio se prestem
a permitir aplicag@o equivocada do ordenamento, se o caso, formulando novas consultas

para o afastamento de dividas ou prevenir equivocos.

11. Ainda observo que no Manual (fls. 210/211) foram fornecidos modelos de
requerimento ¢ planilhas. Como apontado anteriormente , a inclusdo destes documentos
também se afasta da ideia original de coletanea como mera reunido de legislagdo, exposta
acima, cabendo a Administragdo apontar onde foram buscados tais documentos e
certificar-se de sua exatiddo para que ndo se prestem a permitir aplicagdo equivocada do
ordenamento, se o caso, formulando novas consultas para o afastamento de davidas ou
prevenir equivocos.

o
12. Da leitura de fls. 164/218, entendo que aparentemente atende as finalidades

colimadas, cabe porém tecer ainda algumas recomendagdes para que a Administragio:
a) Justifique as citagdes & respeito do Policial Militar constantes da Minuta proposta;

b) Revise os exemplos de calculos, certificando-se de sua exatidio;

5 “Caso venha discordar dos termos do parecer juridico, cuja emissdo estd prevista no inciso VI ¢ no
paragrafo unico do art. 38 da Lei n° 8.666/1993, deverd apresentar por escrito a motivagdo dessa discordancia
antes de prosseguir com os procedimentos relativos a contratagdio, arcando, nesse caso, integralmente com as
consequéncias de tal ato, na hipdtese de se confirmarem, posteriormente, as irregularidades apontadas pelo
6rgdo juridico” (destaques niio constantes do original). TRIBUNAL DE CONTAS DA UNIAO. Acérdio
521/2013-Plendrio, TC 009.570/2012-8, relator Ministro-Substituto Augusto Sherman Cavalcanti, 13.3.2013.

Parecer CJ/SAA n.* 255/2017 Pagina 8 de 9
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¢) Se manifeste sobre a inclusdo no corpe da Resolug¢do de mecanismo para revisdo
periodica do Manual por Orgdo da Pasta, buscando inspiragdo, por exemplo no

cuidado no artigo 2° e seu paragrafo inico da Resolugéio PGE n® 29/2015°,

14. Do exposto, prestados os esclarecimentos solicitados, e atendidas as
recomendagdes langadas acima, sendo também fielmente observado o ordenamento, néo
visualizo 6bice juridico & submissdo dos autos ao Senhor Secretdrio de Estado para que
decida sobre a edicdo de Resolugdo que tem por finalidade aprovar o Manual referente aos

procedimentos, normas e orientagdes de gastos de recursos publicos com o pagamento de

diarias no ambito da Secretaria de Agricultura e Abastecimento.
[ o parecer, s.m.j. que submeto a apreciagao superior.

Sio Paulo, 13 de novembro de 2017.

TNk ket
T ONST

S / w
Caay

EDSON MARCELO VELOSO DONARDI
Procurador do Estado Chefe Substituto
OAB/SP n°® 96.615

o Artigo 2° -A Consultoria Juridica fixara prazo de validade para o Parecer Referencial, ndo superior a um
ano, de modo a garantir a atualidade da orientagdo. Pardgrafo inico — Em caso de alteragdo da legislagdo que
fundamentou o Parecer Referencial, o érgao da Administragdo deverd suscitar a Consultoria Juridica eventual
necessidade de substituigio da orientagdo precedente, sem prejuizo do dever funcional do Procurador do
Estado de manter-se atualizado com a legislagdo e regulamentos editados e solicitar os ajustes pertinentes.”
Pagina 9 de 9
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PROCESSO: SAA 2.290/2015
INTERESSADO: GABINETE DO SECRETARIO E ASSESSORIAS

ASSUNTO: DECRETO, ESTATUTO, CODIGO, REGULAMENTO,
REGIMENTO, INSTRUCAO NORMATIVA, NORMA
RESOLUGAO, DELIBERACAQ, PORTARIA, MANUAL DE
DIARIAS DA SAA.

PARECER: CJ/SAA n.’255/2017

Tendo em vista os elementos de instrugdo constantes dos autos, aprovo o

Parecer CJ/SAA n°255/2017, por seus proprios e juridicos fundamentos.

Sédo Paulo, 13 de novembro de 2017.

JOSE LUIZ BORGES DE QUEIROZ
Procurador do Estado Chefe da Consultoria Juridica
OAB/SP n° 88.103
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FROCESSO: SE5-1164/2015 (GDOC 16847-258085/2016)

PARECER: PAn* 53/1016

INTERESSADO:  SECRETARIA DA SAUDE

EMENTA: VANTAGENS PECUNIARIAS. DIARIAS. Davidas
suscitadas a partir da alteragfio promovida pelo Decreto
Estadual n® 61,397, de 4 de agosto de 2015, que definiv o
pernoite a que se refere o parigrafo 1° do artlpo 5* do
Decreto Estadual n" 48.292, de 2 de dezembro de 2003,
Orientagio firmada com a aprovaglo ao Parecer PA n®
417/2004, no qual s¢ afirmou que serd devida a concessio
de difria integral sempre que o deslocamento exigir
pernoite fora da sede de exercicio, niio importando a
forma pela qual ele se operou, Orientagio posta guando
inexistente  diretriz  normativa sobre o  assunto,
Entendimento a ser conferido ao pardgrafo 5° do artigo 5°
do Decreto Estadoal n® 48.292/20003, segundo o qual
caracteriza o pernoite a permanéneia do servidor no local
de desting da viagem até as 4 (guaire) horas do dia
seguinte,

1. O protocolado  partin de  consulta
formulada pelo Grupo de Gerenciamento Administrative da Coordenadoria de
Controle de Docngas, da Secretaria da Sadde, concernente 4 alteragio promovida
pelo Decreto Estadual n® 61.397, de 4 de aposto de 2015, que definin o pernoite a
que se refere o pardgrafo 1° do artigo 5° do Decreto Estadual n® 48,292, de 2 de
dezembro de 2003, ¢ a orientagio outrora firmada com a aprovagio ao Parecer PA n°
41772004 (fla. 4/7).

! Dz putoria da Procuradoers do Estade MARIA LOCLA PERERA MOIOL, superiomments aprovada

Vo
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2, Para melhor elueidar as dividas que
surgiram na praxe administrativa, o drglio consulente frouxe & tona guatro situagies
hipoteticas, pressupondo nio ter sido fornecids pousada efou alimentagio pela
Administraggio:

(i) saida da sede 45 23h do dia 01.10.2015; chegada no
desting is 6h do dia seguinte e partida no mesmo dia
is 23h, retomando & sede & 6h do dia 03102015,

(i) o mesmo exemplo acima, cujo retomo & sede deu-
se is 4:30h do dia 03.10.2015;

(i} saida da sede is 4h do dia 02.10.2015; partida no
mesmo dia @5 20h ¢ retomo & sede & 4:30h do dia

sepuinte;

(iv) saida da sede &3 0:15h ¢ relorno no mesmo dia, ds
23:35h.

3 Segundo sc ecntenden do Parecer PA

417/2004, nio restariam davidas “quanto & concessfio da didria nos deslocamentos
dos servidores que pernoitam fora de sua sede de trabalho, em trinsito ou ndo,
porém, uma questiio levantada, a tode momento, e nio esclarecida no parecer, acima
citado, reporta-se sobre o hordrio de chegada do servidor 4 sua sede de trabalho no
SeU Tegresso, € se, em fungdo deste hordrio, poderd ser concedido ou ndio o pernoite

s
a0 mesma’?,

4. Submetido o assunto a0 exame do drgdo
Juridico, concluiu-se, face & nova disciplina regulamentadora conferida pelo Decreto
Estadual n® 61.397/2015, que ndo hd mais “direito ao recehimento de didria integral
no trinsite do servidor de sua sede ao destine” (fs. 34/43), nos termos dos
arrozoados langados pela parecerista preopinante:

* De acordo com o érgde consulente, as trés primeiras situagdes relatadas no item 2 ensejariam duas
didrias integrais dade que houve dois perneites ¢, 8 quana siisgio, uma digrin infegral ¢ uma parcial
para mdenizar despesas com alimentagio no din de regresso,

2
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Diante da regulamentagio do Chefe do Execulivo,
passou a haver regra expressa para a caracterizagdo do
pernoite, a envolver aspecto de localizagdo do
scrvidor, sua permanéncia do local de destino ¢
aspecto temporal, que o servidor esteja no local de

destino até as 4 (quatro) horas do dia seguinte.

Diante do teor da norma, ndo mais se configura o
direito ao recebimento de didria integral no trinsito do
servidor de sua sede (municipio onde o servidor tem
exercicio) ao destino, eis que o §5° do artigo 5° do
Decreto  48.292/03, define o pernoite como a
permanéncia no local de destino até as 4 (quatro)
horas do dia seguinte, para fins de recebimento da

diaria integral a que se refere o §1° do mesmo artigo.

Consequéncia da nova disciplina normativa ¢ que
algumas situagdes que ensejavam o pagamento de
didria integral por caracterizar o pernoite tal como
interpretado pela Administragio até a edigdo do
Decreto 61.397/2015, com fundamento na orientagiio
estabelecida com a aprovagio do Parccer PA
417/2004, em virtude da definigio do que se entende
por pernoite a partir da introdugéo do §5° no artigo 5°
do Decreto 48.292/03 doravante cventualmente
poderio ensejar o pagamento de diérias parciais,
desde que caracterizadas as sitnagdes descritas no §2°,
itens 2 e 3 do artigo 5° do Decreto 48.292/03.

5. Por vislumbrar matéria de interesse de
toda a Administragdo a merecer tratamento uniforme, propds o 6rgao juridico a oitiva
desta Procuradoria Administrativa, com 0 que anuiu a Subprocuradoria Geral do
FEstado da Area da Consultoria Geral (ls. 77).

| =
PROCURADORIA GERAL DO ESTADO< 7T |
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Brevemente relatados, passamos a opinar.

6. Pde-se novamente em discussdo a
questdo relativa & concessdo de diaria integral a deslocamentos que exigem pernoite

fora da sede de exercicio, em especial aqueles que se passam em trénsito.

7. Como vem de hd muito scndo
reafirmado nesta Instituicdo, as didrias sdo vantagens pecunidrias de nitido carater
indenizatério’, com apoio no Estatuto paulista, que aduz “poderd ser concedida,
aléem do transporte, uma didria a titulo de indenizacdo das despesas de alimentagio

e pousada” (artigo 144, caput).

8. A norma contém comando univoco.
Com efeito, no plano do dever ser, o servidor que se desloca no desempenho de suas
atribuigdes, atendendo ao interesse de servigo piblico, pode sair de sua sede em
diregdo ao local de destino, 14 pernoitar ¢ retornar & sua sede apés o cumprimento da
incumbéncia. Evidente, na hipolese, que o servidor terd despesas de alimentagio e
pousada a serem ressarcidas a titulo indenizatério. Nesse diapasdo, a orientagio

firmada desde o Parecer PA-3 n® 220/20004:

embora os dispositivos regulamentares ndo exijam
demonstragdo das despesas, vigora o pressuposto da
existéncia de gastos com alimentagio ¢ pousada, a
serem ressarcidos, sem os quais ndo se justifica o
pagamento das didrias, Insistimos que ndo se exige a
demonstragio de despesas com esscs itens, ¢ sim que
as circunstincias fiticas nas quais se deu o
deslocamento do funciondrio fagam presumir a

ocorréncia de gastos com alimentago e pousada.

? Vide os Pareceres PA n.” 102/2000, 417/2004, 9/2008, 160/2009, 30/2010, 36/2012, dentre outros.

* De autoria da Procuradora do Estado DORA MARIA VENDRAMINI BARRETO, aprovado superiormente.
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9. Nao € o que sempre sucede, contudo. A
préatica administrativa de concessdo de diarias revela que o servidor, na maioria das
vezes, desloca-se durante a noite de sua sede de exercicio, chegando ao local de
destino no dia da realizagdo da reunido/curso, retornando em seguida, novamente em
trinsito, & sua sede. E a maioria csmagadora das situagdes relatadas pelos érgos

técnicos neste ¢ no expedicnte em que emitido o Parecer PA n® 87/2014s.

10. Tal como ja consignado pelos drgdos
técnico e juridico, o precedente Parecer PA n° 417/2004 asseverara, ante a redagio
laconica do pardgrafo 1° do artigo 5° do Decreto Estadual n® 48.292/2003¢ ¢ os
precedentes da Institui¢do que, para o pagamento integral da didria bastaria a
comprovagdo, por ocasido do deslocamento, da “exigéncia de pernoite fora da sede
de exercicio, ndo sendo levado em consideragdo a forma pela qual 0 mesmo ocorreu
—se em transito ou ndo — e muito menos a necessidade da comprovagio das despesas

dele decorrentes”.

11. A evidéncia, referida orientacio foi
posta quando inexistente diretriz normativa sobre o assunto. Como bem intuiu a
subscritora do Parecer PA n° 87/2014 — igualmente quando instada a enfrentar
situagdes similares a dos autos — a questdo relativa ao deslocamento durante a noite
da sede de exercicio para outro municipio, com pernoite no trajeto, “ndo foi objeto de
previsdo expressa no Decreto n° 48.292/2003 e que o Parecer PA n° 417/2004

dedicou-se a interpretar o aludido diploma regulamentar tal como se encontra

redigido™.

% Subscrito pela Dra, PATRICIA ESTER FRYSZMAN e aprovado parcialmente pelo Senhor Subprocurador
Geral do Estado da Area da Consultoria Geral. Nesse expediente, o Departamento Regional de Saude
de Presidente Prudente solicitou orientagfo concernente a diversas situagdes experimentadas na
prética administrativa dc concessdio dc didrias, cxpondo algumas hipéteses de hordrios de saida e
chegada & sede (GDOC 16847-275472/2014).

S Verbis: “Artigo 5°. (...) § 1° - Serd concedida diaria integral quando o deslocamento exigir pernoite
Jfora da sede”.

7 Item 12 do Parecer PA n°® 87/2014 (grifos da autora).

5
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12. Ainda a vista das diversas variantes que
cercam o pernoite, como os horarios de saida e chegada a sede, propds-se a edigdo de
norma regulamentar para se fixar um critério uniforme. Nos termos do despacho da

Chefia desta Especializada ao propor a parcial aprovagio ao Parecer PA n® 87/2014:

Se o passar a noite fora de casa, autoriza o pagamento
integral da didria, fixar um marco horério para tanto &
critério que ndo decorre dos termos assentados na
norma regulamentar. Para solugdo da controvérsia,
portanto, se mostra de todo pertinente a proposta de
altera¢do do decreto para que se fixe um critério
uniforme, definindo-se o que se deve entender por
pemoite, ou, como apontado no item 20 da peca
opinativa, para que se estabelega “o critério para o
computo do valor de eventual didria referente ao dia

do retorno a sede”.

13. Em adendo, a entio Chefia desta
Especializada anotou, em nota de rodapé, que “O critério a ser eleito & questdo de
mérito administrativo, admitindo-se varias vertentes. Ndo obstante, considerando que
o conceito de pernoite extraido do diciondrio é ‘permanecer durante a noite para
dormir’ ou simplesmente ‘passar a noite’ (Dicionario Houaiss da Lingua Portuguesa.
Rio de Janeiro: Objetiva, 2001), parecer razoavel entender que sempre que o retorno
a sede se der até as 00h00, ndo ¢ caso de ‘pernoite’. Como exposto, no entanto, este &

apenas um dos critérios aceitdveis”.

14. A discussdo, em parte, foi superada pelo
advento do Decreto Estadual n® 61.397, de 4 de agosto de 2015. Com efeilo, no
exercicio do poder de diregdo superior da Administragdo Publica, o Chefe do Poder

Executivo alterou o quadro normativo até entdo existente para fixar regra
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concernente ao pernoite, disciplinando que ecla serd caracterizada em fungio da
“permanéncia do servidor no local de destino da viagem até as 4 (quatro) horas do

dia seguinte” (art. 5° §5°, do Decreto Estadual n° 48.292/2003).

15. Vejamos o inteiro teor do artigo 5° do
Decreto Estadual n® 48.292/2003, com as alteragdes promovidas pelo Decreto n°
49.878/2005 e o recente Decreto n° 61.397/2015, verbis:

Artigo 5° - As didrias serdo concedidas por dia de
deslocamento do servidor ou policial militar do
respeclivo municipio-sede de exercicio nos termos do

§ 1°do artigo 1° deste decreto.

§ 1° - Serd concedida didria infegral quando o
deslocamento exigir pernoite fora da sede.

§ 2° - Nas seguintes situagdes, serdo concedidas
didrias _parciais com valores correspondentes ds
porcentagens a seguir indicadas, aplicadas sobre a
importdncia apurada na forma do artigo 2° com os
acréscimos de que tratam os artigos 3° e 4° deste

decreto, quando for o caso:

1. 50% (cingiienta por cento), quando:

a) fornecido alojamento ou outra forma de pousada,
em préprio do Estado ou de outro érgdo ou entidade
da Administragdo Publica; ou

b) fornecida pela Administragio Publica a
alimentagdo (NR).2

2. para indenizar despesas com alimentagio quando o

deslocamento ndo exigir pernoite fora da sede:

f Redagfio dada pelo Decreto n® 49.878, de 11 de agosto de 2005.
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a) 40% (quarenta por cento), quando o periodo de
deslocamento for igual ou superior a 12 (doze) horas;
b) 20% (vinte por cento), quando o perfodo de
deslocamento for igual ou superior a 6 (seis) horas e

inferior a 12 (doze) horas.

3. para indenizar despesas com alimentagdo no dia de
reforno d sede do servidor ou policial militar:

a) 40% (quarenta por cento), quando a chegada de
regresso d sede ocorrer a partir das 19 (dezenove)
horas;

b) 20% (vinte por cenio), quando a chegada de
regresso d sede ocorrer a partir das 13 (treze) horas e

antes das 19 (dezenove) horas.

§ 3° - Para os fins da concessdo das didrias parciais
de que (rata o item 2 do pardgrafo anterior serd

considerado o hordrio da partida e o da chegada de
regresso d sede do servidor ou do policial mililar.

§ 4° - Ndo serd concedida didria quando fornecidos
alojamento, ou outra forma de pousada, e

alimentagdo pela Administracio Publica.

§ 57 - Para fins do disposto no § 1° deste artigo, fica
caracterizada como pernoite a permanéncia do
servidor no local de destino da viagem até as 4
(quatro) horas do dia seguinte. (NR?) (grifamos)

16. Diante dos termos da alteragio

regulamentar, sustenta o érgdo juridico que nenhuma das situacBes relatadas pela

? Paragraflo acrescido pelo Decreto n® 61.397, de 4 de agosto de 2015.



??».\E-.'

e
=X
=\

=15

PROCURADORIA ADMINISTRATIVA

Pasta caracterizariam o pernoite, uma vez que o critério elencado foi a permanéncia

do scrvidor no local de destino até as 4 horas do dia seguinte.

17. De fato, nio hd como escapar &
conclusdo de que foi tragado um critério para o “computo do valor de eventual diria
referente ao dia do retorno a sede™, de modo que foram dirimidos os infimeros
questionamentos que assolavam a Administragfio no que diz respeito ao hordrio de

chegada do servidor a sedc para caracterizar o pernoite!!,

18. Considerando que o critério eleito foi a
permanéncia do servidor ne local de destino da viagem até as 4 horas do dia
seguinte, a regra a ser aplicada sera aquela disposta no item 3 do parigrafo 2° do
artigo 5° do decreto regulamentar, devendo indenizar-se as despesas somente com
“alimenta¢do no dia de retorno a sede do servidor ou policial militar”, de acordo
com o hordrio de regresso & sede, salvo se razes circunstanciadas justificarem o

retorno do servidor apds as 4:00h2,

19. Sucede, contudo, que a alteragdo
promovida pelo Decreto Estadual n° 61.397/2015 ndo teria se limitado a fixar
critérios para caracterizar o pernoite no dia do retorno a sede, mas, sim, todo e

qualquer pernoite.

20. Concluiu  a  Consultoria  Juridica
preopinante, por conseguinte, que ndo mais haveria “direito ao recebimento de didria

integral no trinsito do servidor de sua sede ao destino”, de modo que as trés

19 Jtem 16 do Parccer PA n° 87/2014.

I'E o que se depreende das diividas suscitadas neste e no expediente em que emitido o Parecer PA n°
87/2014,

> A exemplo dos horarios disponiveis para retorno ofertados pelas empresas transportadoras. Como ja
dito, as despesas de transporte ndo se incluem nas didrias (art. 144, caput, do EFP). Cortendo 4 custa
da Administragdo, ¢ o gestor, em tese, que verificard o melhor horério para o regresso do servidor, de
acordo com os recursos disponiveis e a necessidade do servigo,
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situagbes descritas no item 2, supra, resolver-se-iam conjugando o item 2 do
paragrafo 2° do artigo 5° do Decreto n® 48.292/2003, para o dia de trinsito do
servidor ao seu local de destino, ¢ o item 3 do mesmo dispositivo, para o dia do

regresso a sede.

21. Em primeiro, em que pesem respeitdveis
ponderagdes do 6rgdo juridico, pensamos ser cquivocada a premissa a partir do qual
foi buscada a solugdo dos casos. Com efeito, se os servidores, na primeira ¢ segunda
situagdo hipotética descrita tivessem chegado ao local de destino até as 4 horas do
dia seguinte ao dia de partida da sede!, fariam jus ao pernoite, de modo que ndo se
poderia falar que a alteragéio regulamentar extirpou o direito ao recebimento de diéria

integral no transito do servidor de sua sede ao local de destino.

22. No tocante a solugdo dada aos casos
descritos, pensamos que parte do raciocinio ndo se sustenta diante da leitura

conjugada dos itens e pardgrafos que formam o dispositive enfocado.

23. Explicamos. A hipotese do item 2 do
paragrafo 2° do dispositivo focado disciplina os casos dec ressarcimento de despesas
com alimentagdio quando o deslocamento for igual ou superior a doze horas
(indenizag8o na ordem de 40%), ou superior a seis horas e inferior a doze horas
(indenizagfo na ordem de 20%). Pensamos que o preceito regula as hipoteses de
deslocamento que se dio ao longo de um dia, no qual o servidor sai de sua sede e

retorna no mesmo dia (o conhecido “bate-e-volta”)™.

24, Reforga esse entendimento o fato de o

pardgrafo 3° do artigo 5° dizer que “serd considerado o hordrio da partida e o da

13 Nag situagdes hipotéticas, eles chegaram as 6:00h do dia seguinte.

4 Como a quarta situagdo hipotética descrita: saida da sede as 0:15h e retorno no mesmo dia, as
23:55h.
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chegada de regresso a sede do servidor ou do policial militar” para a concessdo das

didrias parciais de que trata o item 2 do paragralo 2° do mesmo dispositivo.

25. Ora, ndo vemos como subsumir a tal
regramento as situagdes hipotéticas nas quais o servidor parte de sua sede as 23h de
um dia ¢ permancce no local de destino até as 23h do dia seguinte, quando adentra
em um coletivo e regressa 4 sua sede as 4:30h ou s 6:00h da manhd seguinte. So
mais de 30 horas de deslocamento. N#o acreditamos que o item 2 socorra tais
situagdes, mormente porque reza a norma regulamentar que ela se aplica a hipdteses

em que “o deslocamento ndo exigir pernoite fora da sede”.

26. Igualmente ndo aderimos & opinido
daqueles que sustentam que tais situagSes mais se assemelhariam aquela prevista no
item 1 do paragrafo 2° do dispositivo cnfocado’’, que regula as hipéteses de
concessdo de diaria parcial, na ordem de 50%, quando a Administragdo fornece
hospedagem ou alimentagdo. Respeitado entendimento contrario, se ainda nfo estd
claro, pelos termos do regulamento’s, que o deslocamento em t(rinsito enseja o
pagamento de didria parcial, ndo entendemos autorizada tal leitura, quando ¢ cedigo
que o servidor muitas vezes desloca-se a noite, em trinsito, por necessidade do

servigo.

27. Destarte, ndo resta outra solugdo se néo
admitir-se que houve um pernoite nas trés primeiras situacies hipotéticas
descritas pelo 6rgéo consulente, em que houve deslocamento do servidor de sua sede
a0 local de destino durante o perfodo noturno, em trénsito, pena de néio se encontrar
subsungdo de tais situagdes em nenhuma das hipoteses contidas no artigo 5° do

Decreto Estadual n® 48.292/2003, bem ainda esvaziar-se o comando contido no

15 a respeitével opinidio da subscritora do Parecer PA n° 87/2014 (item 14).

16 Entendemos que a alteragio promovida pelo Decreto Estadual n° 61.397/2015 ainda ndo solucionou,
no plano regulamentar, a questio relativa ao pernoite em trénsito.

11
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paragrafo 1° do artigo 5° do Decreto Estadual n° 48.292/2003, o qual aduz “Serd

concedida didria integral quando o deslocamento exigir pernoite fora da sede”.

28. Relativamente ao dia de regresso, a
regra a ser aplicada serd aquela disposta no item 3 do pardgrafo 2° do artigo 5° do
decreto regulamentar, de acordo com o horario de retorno do servidor a sede!’, na

linha do entendimento do érgéo juridico.

29. Cumpre anotar, derradeiramente, a
orientagdo firmada com a aprovagiio do Parecer PA n® 93/2015: “Na hipotese de
deslocamento sem pernoite, se o servidor percebe vale-refeigio, ndo ha o que se
indenizar com despesas de alimentagdo, nido se cogitando da aplicagio de nenhuma
das alineas do item 2 do paragrafo 2°, sob pena de incidir na vedagio posta no

pardgrafo 4°, ambos contidos no artigo 5° do diploma regulamentar”.

30. Sdo as consideragdes que entendemos
pertinentes ao exame do caso concreto ¢ propomos, ao final da tramitagio deste
expediente, o encaminhamento de copia da orientagdio aprovada nesta Instituigdo a
Unidade Central de Recursos Humanos, a quem compete a orientagio técnica das
atividades de administragio de pessoal no #mbito da Administragio Direta e

Autdrquica (artigo 30 do Decreto Estadual n° 51.463, de 1° de janeiro de 2007).

Sdo Pauloy 19 de Agosto de 2016.

SUZANA S®0 SUN LEE
Procurador do Estado
OAB/SP n.° 227.865

' Na ordem de “40% (quarenta por cento), quando a chegada de regresso d sede ocorrer a partir das
19 (dezenove) horas”; ou “20% (vinte por cento), quando a chegada de regresso d sede ocorrer a
partir das 13 (treze) horas e antes dus 19 (dezenove) horas™ (art. 5°, §2°, item 3, Decreto n®
48.292/2003).
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PROCESSO: GDOC n.° 16847-258085/2016 (SS-1164/2015)
PARECER PA n.° 53/2016

INTERESSADO: SECRETARIA DA SAUDE

Respeitada a posi¢ao de sua subscritora, deixo
de aprovar o Parecer PA n.° 53/2016.

O § 5° do artigo 5° do Decreto n.° 48.292/2003,
incluido pelo Decreto n.° 61.397/2015, fixou critério objetivo para a distingdo de
situagdes de pernoite — que geram o recebimento de diaria integral — de situagdes
em que nio se caracteriza o pernoite.

Esse critério ¢, indiscutivelmente, o da
“permanéncia do servidor no local de destino da viagem até as 4 (quatro) horas do
dia seguinte” (verbis).

Aplicado tal discrime a quatro situagdes
hipotéticas da consulta, vé-se que em nenhum dos casos o requisito regulamentar
para o recebimento de didrias integrais esta satisfeito.

Para comodidade de analise, reproduzo essas
situagOes tais como sintetizadas no item 2 do parecer em aprego:

“(i) saida da sede ds 23h do dia 01.10.2015;
chegada no destino ds 6h do dia seguinte e partida no

mesmo dia as 23h, retornando a sede ds 6h do dia
03.10.2015;

flua Pamplona, 227 — 4% andar — CEP $1405-902 — 1
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(ii) o mesmo exemplo acima, cujo retorno a
sede deu-se as 4:30h do dia 03.10.2015;

(iii) saida da sede ds 4h do dia 02.10.2015;
partida no mesmo dia ds 20h e retorno a4 sede ds
4:30h do dia seguinte;

(iv) saida da sede as 0:15h e retorno no mesmo
dia, ds 23:35h.”

Na primeira e na segunda hipdteses, o servidor
s6 chega ao local de destino depois das 4h do dia seguinte ao do inicio do
deslocamento e permanece niesse local apenas até &s 23h, quando parte em diregdo
a sede (a esta chegando s 6h ou as 4h30 do terceiro dia, conforme o caso).

Na terceira hipétese, de modo semelhante, o
servider chega ao local de destino depois das 4h (pois este & o hordrio de saida de
sua sede) e nele permanece apenas até as 20h do mesmo dia.

Na quarta hipétese, ainda que o servidor possa
chegar ao destino antes das 4h e, portanto, neste local permanecer até esse hordrio,
nfio se trata do dia seguinte aquele que constitui a referéncia para a percepgio das
diarias, mas do mesmo dia, visto que a saida da sede ocorre 4 Oh15.

Logo, em todos esses exemplos o servidor teria
direito apenas a didrias parciais, por nio ter experimentado pernoite fora da sede,
tal como o regulamento define este fato.

Fazem-se  perfeitamenter  aplicdveis  as
disposi¢des do artigo 5° § 2° n.° 2, “a” e “b”, do Decreto n.® 48.292/2003, que
fixam didrias parciais em 40% ou 20%, a depender da duragdo total do
deslocamento (horério da partida ¢ de chegada de regresso 4 sede, nos termos do §
3° do mesmo artigo).

Mais ndo seria preciso para responder
adequadamente & consulta formulada. No entanto, tendo em vista a objeg#io feita no
item 25 de peca examinada (situagdes de mais de trinta horas de deslocamento sem
direito a percepgdo de didrias iniegrais), observo o seguinte.

Ruz Pamplona, 227 — 42 ander — CEP §1495-942 aulista —~ 830 Panlo — SP — el
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A ideia que parece ter animado a nova
regulamentagdo ¢ a de proibir o pagamento de diarias integrais em situagdes em
que, presumivelmente, o servidor ou o militar ndo hajam incorrido em despesas
com hospedagem — como no caso de pernoites transcorridos em percurso, que, na
sistemética anterior, vinham gerando direito a diérias integrais (precedente:
Parecer PA n.° 417/2004).

Por esse raciocinio, de acordo com a regra atual,
se o agente piiblico ndo permancceu na sede ao menos até as 4h do dia seguinte,
presume-se que ndo ele ndo suportou alojamento no local de destino.

Sintomaticamente, a propria consulta refere-se a
viagens em Onibus-leito nas situagdes exemplificadas, a indicar que, de fato, o
hipotético repouso ocorre durante a viagem e ndo em estabelecimento de pousada.

Hoje, portanto, s6 hé o direito a diarias integrais
quando se possa presumir a nccessidade de alojamento no local de destino. E essa
presuncdo apenas tem cabimento quando o servidor ou o militar permanecerem ac
menos até as 4h do dia seguinte nesse local, como expressamente determina o § 5°
do artigo 15 do Decteto n.° 48.292/2003, incluido pelo Decreto n.° 61.397/2015.

Diante dessa alteragdo legislativa, ndo subsiste a
conclusio do Parecer PA n.° 417/2004 no ponto em que, & falta de norma
expressa, orientava ao pagamento de didrias em qualquer situagio de pernoite,
independentemente da permanéncia do servidor ou do militar no local de destino.

Transmitam-se os autos 4 considera¢io da douta
Subprocuradoria Geral da Consultoria Geral, com proposta de desaprovacio do
Parecer PA n.° 53/2016 e cientificagdo da Unidade Central de Recursos Humanos
— UCRH.

P.A., em 23 de agosto de 2016.

Fzzros /L /R/’—-’
Dw& E‘Rﬁ;‘; UDA JUNIOR

Procurador do Estado respondendo pelo expediente
da Procuradoria Administrativa
OAB/SP n.° 245.540
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PROCESSO n°: SS-1164/2015
INTERESSADO: SECRETARIA DA SAUDE

ASSUNTO: DESPACHO GS-2869/15 - PAGAMENTO DE DIARIAS
AOS SERVIDORES DA ADMINISTRACAO.

O Parecer PA n°® 53/2016(fls. 41/63) teve por
objetivo a analise das orientagdes outrora firmadas pela Procuradoria Administrativa,
em razdo da alteragdo promovida pelo Decreto estadual n® 61.397, de 4 de agosto de
2015, ao definir pernoite — a que se refere o pardgrafo 1° do artigo 5° do Decreto
estadual n® 48.292, de 2 de dezembro de 2003 — como “a permanéncia do servidor no

local de destino da viagem até as 4 (quatro) horas do dia seguinte.”

Concluiu a i.parecerista que a alteragdo promovida
pelo Decreto estadual n° 61.397/15, ndo teve o conddo de desconsiderar o tempo de
deslocamento do servidor ou do militar entre o local da sede e o de destino (“em
trinsito”) para a caracterizagdo do pernoite, conforme ja disciplinado no Parecer PA n°
417/2003. No entanto, como bem alerta a parecerista, tal conclusdo somente se da por
meio de um esfor¢o interpretativo, uma vez que tal situagéio ndo encontra supedaneo em

nenhuma das hipoteses previstas no artigo 5° do Decreto estadual n® 48.292/03 (1ls. 89).

Submetido o Parecer PA n° 53/2016 a analise da
Chefia da Procuradoria Administrativa, propds-se a nao aprovagao da pega juridico-

opinativa (fls. 91/93).

Corroboro o entendimento do Procurador do Estado
respondendo pelo expediente da especializada, no sentido de que a interpretagdo literal
do paragrafo 5° do artigo 5° do Decreto estadual n® 48.292/03 — incluido pelo Decreto
estadual n° 61.397/15 — ¢ a mais recomendédvel para a solugdo das questdes que

envolvem a matéria. Referido decreto estabeleceu, de modo objetivo, que o pernoite
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serd considerado como a permanéncia do servidor no local de destino da viagem até
as 4 (quatro) horas do dia seguinte, ou seja, criou-se a presungdo de que somente

nessa hipdtese havera custos com hospedagem.

O Decreto estadual n° 61.397/15, portanto, vedou o
pagamento de didrias integrais para os servidores ou militares que estejam “em
transito”, pois, supostamente, ndo incorrem em despesas com estadia. Desse modo, a
orientag¢do juridica outrora gizada por esta Procuradoria Geral do Estado, por meio do
Parecer PA n° 417/2003, resta prejudicada, tendo em vista a superveniéncia de norma

expressa estabelecendo as hipéteses de pernoite fora da sede de exercicio.

Com essas consideragdes, manifesto-me pela nio
aprovacio do Parecer PA n’ 53/2016 ¢ acolho a orientacéo adotada na manifestagdo
da Chefia da Procuradoria Administrativa, que resulta na modificacio do
entendimento juridico firmado no Parecer PA n® 417/2003 no ponto que trata sobre a
possibilidade de pagamento de didrias integrais ao servidor (ou militar) na hip6tese de
pernoite fora da sede, mesmo que em “em transito”, tendo em vista a edi¢do do Decreto

estadual n° 61.397/15.
A consideragéo do Sr. Procurador Geral do Estado.
SubG-Consultoria, 01 de novembro de 2016.
UAM/L/
CRISTINA M./WAGNER MASTROBUONO

SUBPROCURADORA G L DO ESTADO
CONSULTORIA GERAL
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GABINETE DO PROCURADOR GERAL DO ESTADO
Rua Pamplona, 227, 17° Andar - Jardim Paulista - CEP 01405-902 - Sdo Paulo - SP

58-1164/2015

SECRETARIA DA SAUDE

DESPACHO GS-2869/15 - PAGAMENTO DE
DIARIAS AOS SERVIDORES DA
ADMINISTRACAO.

Deixo de aprovar o Parecer PA n 53/2016, fixando, como
orientagdio juridica 4 Administragdo Publica, as convergentes
consideragbes exaradas nas manifestages da Chefia da
Procuradoria Administrativa e da Subprocuradoria Geral da

Consultoria Geral.

. Diante da promulgag¢do do Decreto Estadual n® 61.397, de 4 de

agosto de 2015, modifico entendimento juridico firmado no
Parecer PA n° 417/2003, de modo a permitir o pagamento de
diarias integrais ao servidor ou ao militar somente nas hipéteses
previstas nos §§ 1° e 5° do artigo 5° do Decreto Estadual n® 48.292,
de 2 de dezembro de 2003, ou seja, quando o deslocamento exigir a
permanccia do servidor ou do militar no local de destino da viagem

até as 4 (quatro) horas do dia seguinte.

. Retornem os autos a Subprocuradoria Geral da Consultoria Geral

para prosseguimento.

GPG, em 16 de novembro de 2016,
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GABINETE DO PROCURADOR GERAL DO ESsTADO
Rua Pamplona, 227, 17° Andar - Jardim Paulista - CEP 01405-902 - Sdo Paulo - SP

S58-1164/2015

SECRETARIA DA SAUDE

DESPACHO GS-2869/15 - PAGAMENTO DE
DIARIAS AOS SERVIDORES DA
ADMINISTRACAO.

Deixo de aprovar o Parecer PA n° 53/2016, fixando, como
orientagdo juridica & Administragdo Publica, as convergentes
consideragbes exaradas nas manifestagdes da Chefia da
Procuradoria Administrativa e da Subprocuradoria Geral da

Consultoria Geral.

. Diante da promulgagéio do Decreto Estadual n° 61.397, de 4 de

agosto de 2015, modifico entendimento juridico firmado no
Parecer PA n° 417/2003, de modo a permitir o pagamento de
didrias integrais ao servidor ou ao militar somente nas hipéteses
previstas nos §§ 1° e 5° do artigo 5° do Decreto Estadual n° 48.292,
de 2 de dezembro de 2003, ou seja, quando o deslocamento exigir a
permanccia do servidor ou do militar no local de destino da viagem

até as 4 (quatro) horas do dia seguinte.

. Retornem os autos a Subprocuradoria Geral da Consultoria Geral

para prosseguimento.

GPG, em 16 de novembro de 2016.
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PROCESSO: GDOC n° SS-1164/2015
INTERESSADO: SECRETARIA DA SAUDE

ASSUNTO: DESPACHO GS-2869/15 - PAGAMENTO DE DIARIAS
AOS SERVIDORES DA ADMINISTRACAO.

Manifestacio SubG — Cons. n° 200/2016

Ao Expediente,

1. Solicito a divulgagdo do Parecer PA n° 53/2016 por meio de Oficio Circular
SubG Cons para “Listagem Completa PA” ¢ URCH.

2. Apos, retorne-se a Secretaria da Satde, por intermédio da Consultoria Juridica
da Pasta.

SubG-Consultoria, 21 de novembro de 2016.

/ —/ ;
Yoy c.b( e,
CRISTINA M. WAGNER MASTROBUONO

SUBPROCURADORA'GERAL DO ESTADO
CONSULTORIA GERAL
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